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BAB | PENDAHULUAN

1.1.
Anggaran merupakan perencanaan terstruktur yang mencakup semua aktivitas perusahaan,
diekspresikan dalam nilai moneter untuk periode mendatang (Ikhsan, 2019). Peranannya sangat
signifikan dalam ekonomi perusahaan atau organisasi, terutama dalam mendukung pengembangan
infrastruktur yang mendorong kemajuan perusahaan. Namun, proses penyusunan anggaran dapat

menjadi kompleks dan sensitif, sehingga membutuhkan pendekatan yang tepat.

Manajer harus mengelola penyusunan anggaran secara efektif karena anggaran mencerminkan
perencanaan keseluruhan aktivitas operasional perusahaan. Melibatkan bawahan dalamproses ini,
atau partisipasi, dapat memiliki dampak positif pada sikap karyawan, produktivitas, dan
kerjasama antara manajer (Damayanti, 2021). Metode partisipasi dalam penyusunan anggaran,
terutama anggaran partisipatif, dianggap sebagai pendekatan terbaik (Mirda & Sari, 2016).
Namun, jika tidak dikelola dengan baik, partisipasi anggaran bisa menyebabkan masalah seperti

partisipasi semu dan pembuatan slack anggaran.

Partisipasi semu terjadi ketika manajer memberikan kesan bahwa partisipasi bawahan diakui
tetapi sebenarnya tidak diperhatikan dalam pengambilan keputusan (Damayanti, 2021). Hal ini

dapat menyebabkan masalah seperti pseudoparticipation, di

14
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mana manajemen hanya menerima input formal dari bawahan tanpa mempertimbangkan secara
serius. Budgetary slack, di sisi lain, terjadi ketika manajer memanipulasi anggaran dengan
mengantisipasi penghasilan yang rendah atau biaya yang tinggi, meningkatkan peluang mencapai

target anggaran (Andriansyah et al., 2022).

Budgetary slack diinterpretasikan sebagai selisih antara anggaran yang direncanakan dengan
realisasi yang bisa dicapai (Andriansyah et al., 2022). Fenomena ini sering kali diamati di
berbagai lingkungan bisnis, baik swasta maupun BUMN. Kesenjangan anggaran bisa menjadi
sikap yang disfungsional, menunjukkan perilaku yang tidak sesuai dalam penyusunan anggaran
(Ambarini & Mispiyanti, 2020). Untuk melihat lebih lanjut mengenai fenomena ini, banyak
peneliti telah meneliti kasus kesenjangan anggaran di perusahaan-perusahaan, termasuk PT. KAI

(Persero) Drive Il Palembang pada tahun 2011-2013.

Tabel 1.1 Anggaran dan Realisasi Biaya Operasional di PT. KAI (Persero) Divre 1l
Palembang Tahun 2011 s/d2013

No Tahun Anggaran Realisasi Varians
1. 2011 2.575.305.375 2.731.767.103 (156.461.728)
2. 2012 772.348.308 772.275.899 90.409
3. 2013 971.044.180 966.789.180 4.255

Berdasarkan tabel 1.1 di atas, bisa diamati mengenai anggaran dan realisasi PT. KAI (Persero)
Divre Il Palembang. Pada tahun 2011 sampai 2013 bisa diperhatikan ada selisih anggaran dengan
realisasi. Pada tabel tersebut menunjukkan jika realisasi belanja pada PT. KAI (Persero) Divre 1ll
Palembang mengalami ketidakstabilan. Hal ini dapat dilihat pada tahun 2011 anggaran belanja yang
ditetapkan PT. KAI (Persero) Divre |11 Palembang yaitu sebanyak Rp. 2.575.305.375 sedangkan realisasi

belanja sebesar Rp. 2.731.767.103 dimana
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selisih dari realisasi dan anggaran yang ditetapkan sebesar Rp. 156.461.728).Ketika realisasi melebihi

anggaran yang ditetapkan maka varians akan dinilai kurang baik.

Proses penyusunan anggaran di PT. KAI (Persero) Divre 111 Palembang dilakukan secara bottom
up. Pendekatan Bunttm up adalah penyusunan anggaran melalui konsultasi dan kesepakatan antara
pimpinan puncak dengan dengan pimpinan pada semua tingkatan manajemen yang bertanggng

jawab pada pelaksanaan penyusunan anggaran.

Faktor - faktor yang dapat mempengaruhi budgetary slack ialah self esteem. Self esteem
mencerminkan rasa nilai diri seseorangdan sejauh mana individu tersebut mengenal karakteristik
pribadinya (Paramitha & Fitria, 2022). Self esteem merujuk pada tingkat kepercayaan diri yang
didasarkan pada penilaian menyeluruhterhadap dirisendiri (Ambarini & Mispiyanti, 2020). Dapat
disimpulkan bahwa ketika seseorang memiliki self esteem yang tinggi, kecenderungan akan
muncul untuk mempertahankan pandangan positif terhadap diri sendiri, dan motivasi untuk
melakukan pekerjaan secara efektif dalam rangka memastikan pencapaian prestasi yang baik.
Meskipun demikian, dalam beberapa kasus, perilaku disfungsional mungkin muncul, salah satunya
adalah terciptanya budgetary slack. Beberapa peneliti mengindikasikan bahwa self easteem
berhubungan secara positif dengan budgetary slack. Studi yang dilakukan (gusti & sofyan, 2019)
menunjukkan bahwa self esteem memiliki pengaruh terhadap terciptanya budgetary slack. Selain
itu, penelitian yang dilakukan oleh Gusti & Sofyan, (2019) juga mengungkapkan bahwa self

esteem memiliki hubungan positif terhadap terbentuknya budgetary slack.

Faktor lain yang dapat mempengaruhi terbentuknya budgetary slack adalah budget emphasis.

Budget emphasis ialah dorongan dari principal pada bawahan untuk
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menjalankan anggaran yang telah dirancang dengan baik, yang berupa sanksi atau hukuman
apabila kurangdaritarget anggaran dan kompensasi atau bonus apabila lebih dari target anggaran
yang telah ditetapkan (Sari et al., 2019). Budget emphasis adalah kondisi dimana anggaran
dijadikan faktor yang paling dominan dalam pengukuran kinerja bawahan pada suatu organisasi,
(Kahar & Hormati, 2018). Bawahan akan senantiasa berusaha meningkatkan kinerjanya
diantaranya dengan meningkatkan performance sehingga realisasi anggaran lebih tinggi
dibandingkan dengan target yang dibuat dan dengan melonggarkan anggaran pada saat

penyusunan anggaran.

Beberapa ahli peneliti telah melakukan studi dampak partisipasi dalam anggaran terhadap
terbentuknya budgetary slack dengan hasil yang beragam. Khasanah & Kristanti, (2020)
Andriansyah et al., (2022), Okafor, (2018) serta Sumadi et al., (2020), mengungkapkan bahwa
partisipasi dalam anggaran memiliki dampak positif terhadap terbentuknya budgetary slack. Dapat
disimpulkan bahwa semakin tinggi tingkat partisipasi dalamanggaran, semakin besar juga besarnya
kesenjangan anggaran. Dalam konteks ini, karyawan tingkat bawah akan Mencoba untuk
membuat anggaran yang mereka susun dapat tercapai dengan lebih lancar, dengan tujuan
mengurangi kemungkinan risiko yang bisa muncul di masa yang akan datang. Sedangkan
penelitian Sarwendhi (2021), Rentor & Carolina (2020), Rentor & Carolina (2020) dan Afdhal
et al. (2021) menyatakan partisipasi dalam anggaran tidak memiliki pengaruh terhadap
terbentuknya budgetary slack. Dengandemikian, sejumlah penelitian sebelumnya belum berhasil

mencapai hasil yang konsisten.

Penelitian sebelumnya mendominasi pada sektor Swasta khususnya perusahaan manufaktur.

Penelitian mengenai budgetary slack disektor publik khususnya dalam bidang
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pelayanan transportasi milik pemerintah belum banyak dilakukan. Padahal di organisasi sektor
publik yang meliputi pemerintahan pusat, pemerintahan daerah (RSUD), BUMN, BUMD,LSM,
yayasan dan koperasi mempunyai karakteristik anggaran yang sangat berbeda baik sifat,
penyusunan maupun pelaporannya, perbedaan dalam perencanaan dan persiapan anggaran sektor
publik, serta adanya pendanaan dari pemerintah pusat ke pemerintah daerah cenderung

menyebabkan ketergantungan keuangan yang menimbulkan terjadinya slack (Romadhani, 2014).

Peneliti sebelumnya mendominasi sektor pemerintahan, sehingga peneliti berinovasi melakukan
penelitian pada sektor publik yaitu pada PT KAI (Persero) Divre 11l Palembang. Untuk itu peneliti
mengambil judul penelitian “Pengaruh Partisipasi Anggaran, Self Esteem dan Budegt Emphasis

Terhadap Budgetary Slack (Studi Pada PT KAI (Persero) Divre 11l Palembang)”.

1.2. Rumusan masalal

Adapun yang menjadi rumusan masalah padapenelitian ini ialah:

1. Apakah Partisipasi Anggaran berpengaruh positif dan signifikan terhadap
Budgetry Slack Pada PT. KAI (Persero) Divre I1l Palembang.

2. Apakah Self Esteem berpengaruh positif dan signifikan terhadap budgetary slack
pada PT. KAI (Persero) Divre 1ll Palembang.

3. Apakah Budget Emphasis berpengaruh positif signifikan terhadap Budgetary

Slack Pada PT. KAI (Persero) Divre Il Palembang.

1.3.Batasan Masalar
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Penelitian berfokus pada Pengaruh Partisipasi Anggaran, Self Esteem dan BudegtEmphasis

Terhadap Budgetary Slack (Studi Pada PT. KAI (Persero) Divre 111 Palembang).

1.4. Tujuan Penenelitiar
Berdasarkan latar belakang dan rumusan masalah diatas, maka tujuan penelitian ini

adalah :

1. Untuk menguji secara empiris pengaruh partisipasi anggaran terhadap budgetary
slack.

2. Untuk menguji secara empiris pengaruh self esteem terhadap budgetary slack.

3. Untuk menguji secara empiris pengaruh budget emphasis terhadap budgetary

slack.

1.5.Manfaat Penelitiar
Dari hasil penelitian ini diharapkan dapatmemberikan manfaat yaitu:
1. Bagi peneliti
Diharapkan dapat menambah dan memperluas ilmu dibidang akuntansi khususnya mengenai
partisipasi anggaran, self esteem, budget emphasis, informationasimetris dan budgetary slack.
2. Bagi peneliti lain
Sebagai referensi bagi penelitian selanjutnya dalam bidang yang sama dimasa yang akan datang.

3. Bagi akademisi
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Bahwa hasil penelitian dapat dijadikan rujukan bagi upaya pengembangan ilmu ekonomi dan
manajemen serta berguna juga untuk menjadi referensi bagi mahasiswa yang melakukan
penelitian terhadap kajian teori dari Pengaruh Partisipasi Anggaran, Self Esteem dan Budegt

Emphasis Terhadap Budgetary Slack Dengan Asimetri Informasi Sebagai Variabel Moderasi.
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