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ABSTRAK 

STUDI KOMPARATIF : KINERJA BANK SYARIAH INDONESIA (BSI) 

SEBELUM DAN SESUDAH MERGER PERIODE 2018-2023 

Oleh: 

Bagas Karunia Pertama 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis perbedaan kinerja Bank Syariah 

Indonesia (BSI) sebelum dan sesudah merger pada periode 2018–2023. Metode 

penelitian menggunakan pendekatan Data Envelopment Analysis (DEA) untuk 

mengukur efisiensi, Islamicity Performance Index (IPI) untuk menilai kesesuaian 

dengan prinsip syariah, dan Islamic Social Reporting (ISR) sebagai indikator 

kinerja sosial. Lalu, Uji Independent Sample T- Test dan Uji Mann Whitney sebagai 

uji hipotesis untuk menganalisis kinerja keuangan setiap variabel sebelum dan 

sesudah merger. Penelitian ini memanfaatkan data sekunder yang diperoleh dari 

laporan keuangan tahunan Bank Mandiri Syariah, Bank Rakyat Indonesia Syariah, 

Bank Negara Indonesia Syariah, dan BSI. Hasil penelitian menunjukkan tidak 

adanya perubahan signifikan pada kinerja efisiensi, pendekatan Islamicity 

Performance Indeks menunjukkan hasil terdapat perbedaan signifikan pada rasio 

DEWR, sementara indikator ISR menunjukkan adanya perbedaan yang signifikan 

sebelum dan sesudah merger Bank Syariah Indonesia. 

 

Kata Kunci: Kinerja Keuangan, Merger, dan Islamicity Performance Index 
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ABSTRACT 

COMPARATIVE STUDY: PERFORMANCE OF INDONESIAN 

 SHARIA BANK (BSI) BEFORE AND AFTER  

THE MERGER PERIOD 2018-2023 

 

By: 

Bagas Karunia Pertama 

This research aims to analyze differences in the performance of Bank Syariah 

Indonesia (BSI) before and after the merger in the 2018–2023 period. The research 

method uses the Data Envelopment Analysis (DEA) approach to measure efficiency, 

the Islamicity Performance Index (IPI) to assess conformity with sharia principles, 

and Islamic Social Reporting (ISR) as an indicator of social performance. Then, 

the Independent sample t test and the Mann Whitney Test as hypothesis tests to 

analyze the financial performance of each variable before and after the merger. 

This research utilizes secondary data obtained from the annual financial reports of 

Bank Mandiri Syariah, Bank Rakyat Indonesia Syariah, Bank Negara Indonesia 

Syariah, and BSI. The research results show that there is no significant change in 

efficiency performance, the Islamicity Performance Index approach shows that 

there is a significant difference in the DEWR ratio, while the ISR indicator shows 

that there is a significant difference before and after the merger of Bank Syariah 

Indonesia. 

 

Keywords:  Financial Performance, Merge, and Islamicity Performance Indeks. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

Kebanyakan penduduk Indonesia memeluk agama Islam, menciptakan 

potensi pengembangan perbankan syariah. Pemerintah dapat mendorong 

pertumbuhan pesat melalui merger perusahaan, dengan memperhatikan aspek 

kesehatan, keamanan, kompetisi, dan pelayanan masyarakat. Langkah ini 

diharapkan memperkuat sumber daya perusahaan dan kontribusi positif pada 

pertumbuhan ekonomi (PS, 2018). Menurut laporan Global Islamic Report 

tahun 2023, Indonesia berhasil meraih peringkat ketiga setelah sebelumnya 

berada di peringkat keempat pada tahun 2020, sebagai hasil dari upaya yang 

dilakukan dalam pengembangan ekonomi syariah. Capaian ini menunjukkan 

kemampuan Indonesia dalam mengeksplorasi potensi industri ekonomi dan 

keuangan syariah. Oleh karena itu, keterlibatan aktif masyarakat dalam 

menggunakan produk ekonomi dan keuangan syariah, pariwisata halal, serta 

sektor industri lainnya adalah kunci agar ekonomi dan keuangan syariah di 

Indonesia terus berkembang di masa depan. Perkembangan sektor perbankan 

syariah di Indonesia dianggap sebagai alternatif kebijakan yang dapat 

mendorong pertumbuhan ekonomi. Sektor ini mampu menyerap dampak makro 

finansial karena keuntungan struktural yang lebih menguntungkan 

dibandingkan perbankan konvensional. Perkembangan bank syariah semakin 

menonjol, memberikan ciri khas dan kontribusi yang unik bagi industri 

perbankan, yang masih menerapkan Sistem Perbankan Ganda (dual banking 

system) hingga saat ini (Abdul et al., 2022). Buktinya, pertumbuhan perbankan 

syariah di Indonesia sangat cepat. Pada akhir tahun 2020, terdapat 14 bank 

umum syariah, 20 unit usaha syariah, dan 164 Bank Pembiayaan Rakyat Syariah 

yang terdaftar di Otoritas Jasa Keuangan (OJK) (Karmila Utari et al., 2022).  

Namun, dalam kondisi perekonomian selama masa pandemi 

Coronaviruses (Covid-19), tantangan yang dihadapi oleh sektor perbankan, 
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baik itu perbankan syariah maupun konvensional, menjadi sangat berat. Virus 

Coronaviruses (Covid-19) menyebar dengan cepat dan meluas di berbagai 

negara, termasuk Indonesia, yang menghadapi dampak serius pada sektor-

sektor, terutama dalam bidang ekonomi dan keuangan. Upaya-upaya telah 

dilakukan, termasuk penerapan berbagai langkah dan regulasi, seperti 

pembatasan kegiatan, untuk mengatasi penyebaran Covid-19 (Prasetyo 

Ramadhan et al., 2022). Pembatasan kegiatan yang diharuskan memicu terjadi 

lesunya pendapatan usaha masyarakat dan hal ini mengakibatkan terjadinya 

penurunan masyarakat untuk melakukan pembiayaan ataupun sebaliknya ke 

bank baik itu konvensional maupun syariah. 

Bank Syariah Indonesia (BSI) telah menjadi subjek perhatian utama 

dalam sektor perbankan syariah di Indonesia setelah terbentuknya melalui 

merger tiga bank syariah terkemuka, yaitu PT Bank BRI syariah Tbk, PT Bank 

Syariah Mandiri, dan PT Bank BNI Syariah. Merger ini resmi diumumkan oleh 

Otoritas Jasa Keuangan (OJK) pada 27 Januari 2021 dan mendapatkan 

persetujuan langsung dari Presiden Joko Widodo pada 1 Februari 2021 melalui 

surat Nomor SR-3/PB.1/2021 dengan komposisi pemegang saham yaitu PT 

Bank Mandiri (Persero) Tbk sebesar 50,83%, PT Bank Negara Indonesia 

(Persero) Tbk sebesar 24,85%, PT Bank Rakyat Indonesia (Persero) Tbk 

sebesar 17,25%, dan sisanya pemegang saham yang masing-masing besarnya 

di bawah 5%. Merger adalah gabungan dua atau lebih perusahaan di mana 

hanya satu perusahaan yang akan terus beroperasi, sementara yang lainnya 

dibubarkan (Nasir, M., & Morina, 2018).  

Pada dasarnya, merger digunakan sebagai strategi ekspansi oleh 

perusahaan dengan tujuan meningkatkan kinerja, mengurangi biaya, dan 

memperluas pasar. Merger sering dipilih karena dianggap lebih efektif daripada 

ekspansi internal, seperti pengembangan dan penciptaan produk baru. Dengan 

melakukan merger, diharapkan terjadi sinergi yang dapat meningkatkan kinerja 

dan profitabilitas perusahaan (Rani et al., 2015). Penggabungan ini diharapkan 

dapat menyediakan layanan yang lebih baik dan komprehensif, meningkatkan 

permodalan, serta memberikan kontribusi yang positif terhadap kesejahteraan 
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masyarakat secara luas. Sebuah penelitian menunjukkan bahwa aset yang 

berhasil dikumpulkan mencapai Rp239,56 triliun, yang dapat mendorong bank 

syariah untuk menawarkan pembiayaan yang lebih besar kepada masyarakat. 

(Fatinah, A., & Fasa, 2021). 

Pemerintah Indonesia terus berusaha menjadikan sektor keuangan 

syariah lebih kompetitif, adaptif, dan mampu mengintegrasikan perkembangan 

teknologi untuk perbaikan yang berkelanjutan. Pertumbuhan keuangan syariah 

sangat bergantung pada kontribusi perbankan syariah dalam perekonomian 

nasional dan pembangunan sosial (Yunistiyani & Harto, 2022). Sejak tahun 

2015, pemerintah telah merencanakan merger untuk tiga bank syariah BUMN, 

termasuk BSM, BRI Syariah, dan BNI Syariah. Pada 1 Februari 2021, rencana 

tersebut diwujudkan dengan perencanaan yang teliti. Melalui merger ini, 

diharapkan tercipta kekuatan baru bagi ekonomi Indonesia yang mengutamakan 

prinsip stabilitas dalam investasi dan keadilan keuangan. Merger ini menjadi 

penting untuk mendorong inovasi, manfaat, dan kekuatan perbankan syariah, 

menjadikannya katalisator pembangunan Indonesia. Dengan potensi pasar 

syariah yang besar, diharapkan perbankan syariah dapat bersaing secara efektif 

dengan bank konvensional (Ulfa, 2021). 

Pembentukan BSI melalui merger ini merupakan tonggak sejarah 

penting dalam perkembangan industri perbankan syariah di Indonesia. Selain 

itu, komposisi pemegang saham BSI yang terdiri dari PT Bank Mandiri 

(Persero) Tbk, PT Bank Negara Indonesia (Persero) Tbk, dan PT Bank Rakyat 

Indonesia (Persero) Tbk, memperlihatkan dukungan kuat dari bank-bank besar 

dalam industri keuangan Indonesia terhadap pembentukan BSI. Hal ini 

menunjukkan pesatnya pertumbuhan industri perbankan syariah di Indonesia 

sehingga kondisi ini menciptakan kebutuhan untuk mempercepat 

perkembangan industri perbankan syariah secara keseluruhan, khususnya dalam 

hal stabilitas dan efisiensi. Pemerintah, Kementerian BUMN, dan perusahaan 

induk bertujuan untuk merangkul merger anak perusahaan Mandiri, BNI, dan 

BRI sebagai dorongan baru untuk pembangunan dan perekonomian Indonesia 

melalui pembentukan bank syariah terbesar di negara ini. Langkah ini bertujuan 
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untuk memperkuat posisi bank syariah di Indonesia sekaligus membuka 

peluang bagi BSI untuk bersaing di pasar internasional, sehingga pasar syariah 

dapat menarik minat tidak hanya dari investor lokal tetapi juga investor asing 

(Burhanuddin & Amran, 2021).  

Besarnya kontribusi sektor keuangan pada perekonomian membuat 

analisis terhadap kinerja bank menjadi sangat penting. Hal ini dikarenakan 

merger dinilai mampu membawa dampak positif maupun negatif. Melalui 

beberapa penelitian seperti yang dilakukan (NISSA, 2022) menghasilkan hasil 

positif terhadap laba bersih perusahaan. Di sisi lain beberapa literatur yang 

menyatakan bahwa merger tidak selalu memberikan dampak positif atau  

keuntungan  pada  perusahaan seperti penelitian yang dilakukan (Izzatika et al., 

2021) yang menghasilkan bahwa Return On Assets (ROA), Net Profit Margin 

(NPM) tidak menunjukkan perbedaan yang signifikan sesudah dan sebelum 

merger.  Terdapat  perdebatan  mengenai  mampukah  merger  meningkatkan 

kemampuan perusahaan, atau mengurangi nilai perusahaan (Rani et al., 2015). 

Bank Syariah Indonesia memiliki peran penting dalam mendukung 

pertumbuhan ekonomi Indonesia, terbukti dari berbagai penghargaan yang 

diterimanya pada LPS Banking Awards 2022, yang diadakan pada Selasa, 29 

November 2022. Bank Syariah Indonesia dinobatkan sebagai Bank Teraktif 

dalam meningkatkan literasi keuangan masyarakat dan penerapan konsep Green 

Banking. Selain itu, bank ini juga dianugerahi sebagai Bank Syariah Terbaik 

dalam ajang Anugerah Syariah Republika 2022 Penghargaan-penghargaan ini 

menjadi motivasi bagi Bank Syariah Indonesia untuk terus berinovasi dan 

memperkuat komitmen terhadap penerapan prinsip ESG (Environmental, 

Social, dan Governance), sejalan dengan konsep keuangan berkelanjutan 

(Wulandari, 2023). 

Perbankan telah menjadi kebutuhan esensial dalam kehidupan 

masyarakat. Keefisienan sebuah bank diyakini dapat mendorong kelancaran 

aktivitas ekonomi pada sektor riil. Hal ini disebabkan oleh kemampuan 

perbankan yang efisien dalam penyaluran dana dengan tingkat kompetitif, yang 

berarti bahwa mereka dapat menyediakan modal dengan tingkat bunga rendah 
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untuk sektor riil (Cholik, 2013). Dengan pencapaian ini, diharapkan sektor riil 

dapat meningkatkan produksinya dengan harga yang bersaing, memberikan 

dampak positif pada pertumbuhan ekonomi Indonesia. Untuk mencapai tujuan 

ini, bank perlu terus meningkatkan efisiensinya agar dapat bersaing dan 

bertahan, terutama dalam situasi krisis.  

Salah satu ukuran kinerja bank adalah efisiensi. Efisiensi didefinisikan 

sebagai ukuran efektivitas tanpa membuang waktu, tenaga, dan dengan 

keterampilan minimal. Istilah efisiensi berbeda dengan efektivitas; keduanya 

digunakan untuk menggambarkan kinerja suatu entitas. Namun efisiensi 

difokuskan pada penggunaan input minimum untuk menghasilkan output yang 

optimal (Jaouadi & Zorgui, 2014). Efisiensi merupakan salah satu parameter 

yang menggambarkan kinerja perbankan. Efisiensi merupakan salah satu 

ukuran kerja yang secara teoritis memengaruhi kinerja organisasi secara 

keseluruhan, seperti perbankan (Bidhari et al., 2013). Dalam mengukur kinerja 

efisiensi dapat dilakukan dengan dua pendekatan, yaitu pendekatan parametrik 

dan non parametrik. Pendekatan parametrik adalah ukuran efisiensi di mana 

model menentukan persyaratan tertentu tentang parameter populasi yang 

menjadi objek penelitian. Sebaliknya, pendekatan nonparametrik adalah 

pengukuran yang modelnya tidak menentukan parameternya populasi yang 

menjadi induk sampel penelitian (Rabbaniyah & Afandi, 2019).  

Penelitian ini bertujuan untuk mengukur kinerja Bank Syariah 

Indonesia, dengan fokus khusus pada aspek efisiensi. Beberapa metode tersedia 

untuk mengukur kinerja perbankan, seperti analisis CAEL (Capital, Asset, 

Earnings, dan Liquidity), RGEC (Return on Asset, Good Corporate 

Governance, Non Performing Financing, dan Capital), SFA (Stochastic 

Frontier Analysis), dan DEA (Data Envelopment Analysis). Dalam penelitian 

ini, metode yang lebih sesuai adalah DEA karena bersifat nonparametrik, 

sehingga tidak memerlukan asumsi mengenai hubungan fungsional antara 

variabel input dan output. Selain itu, DEA dapat mengakomodasi banyak 

variabel input dan output dengan satuan yang berbeda. Penggunaan DEA juga 

memungkinkan identifikasi penyebab dan solusi dari inefisiensi yang terjadi 
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dalam suatu perusahaan. Oleh karena itu, DEA digunakan untuk mengukur 

tingkat efisiensi Bank Syariah Indonesia.  

(Hameed et al., 2004) mengembangkan alternatif pengukuran kinerja 

keuangan khusus untuk perbankan syariah melalui Islamicity Performance 

Indeks (IPI). Indeks ini bertujuan untuk menilai apakah kinerja keuangan bank 

syariah telah sejalan dengan prinsip-prinsip syariah yang berlaku. Beberapa 

rasio yang digunakan sebagai variabel dalam Islamicity Performance Index 

meliputi profit sharing ratio, zakat performing ratio, equitable distribution 

ratio, dan Islamic income vs non-Islamic income.  

Selanjutnya, Islamic Social Reporting Index merupakan standar 

pelaporan kinerja sosial yang digunakan oleh perusahaan-perusahaan yang 

beroperasi berdasarkan prinsip syariah, dan disajikan dalam laporan tahunan 

mereka. Indeks ini memperluas standar pelaporan kinerja sosial yang tidak 

hanya memenuhi harapan masyarakat terkait peran perusahaan dalam bidang 

ekonomi, tetapi juga memperhatikan aspek spiritual. Indeks ini juga 

menitikberatkan pada keadilan sosial, terutama terkait lingkungan, hak-hak 

minoritas, dan kesejahteraan karyawan. Prinsip dasar ekonomi Islam 

menekankan pertumbuhan ekonomi yang diiringi dengan keadilan sosial. Oleh 

karena itu, setiap individu maupun pengambil kebijakan memiliki tanggung 

jawab untuk merancang strategi yang mampu menghilangkan hambatan-

hambatan yang mengganggu kemajuan intelektual masyarakat, perkembangan 

ekonomi, dan kebebasan sosial (Yusri, 2020). 

Studi komparatif mengenai kinerja bank syariah Indonesia sebelum dan 

sesudah merger menjadi penting untuk memahami dampak dari perubahan 

struktural yang signifikan ini. Studi ini akan memberikan wawasan yang 

berharga bagi pihak berkepentingan dalam industri perbankan syariah, 

regulator, serta investor, sehingga mereka dapat memahami lebih baik dampak 

merger tersebut terhadap kinerja sektor perbankan syariah di Indonesia. Dengan 

demikian, perlu dilakukan penelitian Studi Komparatif : Kinerja Bank Syariah 

Indonesia (BSI) Sebelum dan Sesudah Merger Periode 2018 -2023. 
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1.2. Rumusan Masalah 

a. Apakah terdapat perbedaan signifikan pada efisiensi Bank Syariah 

Indonesia sebelum dan sesudah merger? 

b. Apakah terdapat perbedaan signifikan pada Islamicity Performance 

Index (IPI) Bank Syariah Indonesia sebelum dan sesudah merger? 

c. Apakah terdapat perbedaan signifikan pada Islamic Social Reporting 

(ISR) Bank Syariah Indonesia sebelum dan sesudah merger? 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

a. Untuk mengetahui apakah terdapat perbedaan signifikan pada efisiensi 

Bank Syariah Indonesia sebelum dan sesudah merger. 

b. Untuk mengetahui apakah terdapat perbedaan signifikan pada Islamicity 

Performance Index (IPI) Bank Syariah Indonesia sebelum dan sesudah 

merger. 

c. Untuk mengetahui apakah terdapat perbedaan signifikan pada Islamic 

Social Reporting (ISR) Bank Syariah Indonesia sebelum dan sesudah 

merger. 

 

1.4. Manfaat Penelitian 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat diantaranya :  

1.4.1. Manfaat Teoritis 

a. Penelitian ini akan berkontribusi pada pengembangan ilmu 

pengetahuan dalam bidang ekonomi dan perbankan syariah. Hasil 

penelitian dapat digunakan sebagai dasar untuk pemahaman lebih 

mendalam tentang dampak merger terhadap kinerja bank syariah. 

b. Penelitian ini dapat membantu dalam pengembangan teori tentang 

merger dalam konteks bank syariah. Hal ini akan memungkinkan 

para peneliti untuk mengembangkan kerangka kerja yang lebih 
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komprehensif tentang pengaruh merger terhadap kinerja bank 

syariah. 

c. Penelitian ini dapat membantu mengidentifikasi faktor-faktor yang 

berkontribusi terhadap perubahan kinerja bank syariah setelah 

merger. Hal ini dapat membantu dalam memahami faktor-faktor 

kunci yang memengaruhi hasil merger. 

 

1.4.2. Manfaat Praktis 

a. Hasil penelitian ini akan memberikan informasi bagi pihak 

berkepentingan, termasuk regulator, manajemen bank, investor, dan 

pemegang saham. Mereka dapat menggunakan hasil penelitian 

untuk membuat keputusan yang lebih informasi tentang merger bank 

syariah. 

b. Manajemen bank syariah dapat menggunakan temuan penelitian ini 

sebagai panduan untuk mengelola bank dengan lebih efektif. 

Mereka dapat memahami potensi dampak merger terhadap kinerja, 

serta mengambil tindakan yang sesuai. 

c. Regulator dapat menggunakan hasil penelitian ini untuk 

mengevaluasi dan memperbaiki regulasi terkait merger bank 

syariah. Mereka dapat memastikan bahwa aturan dan pedoman yang 

ada mencerminkan hasil penelitian dan mempromosikan stabilitas 

dan efisiensi sektor perbankan syariah. 

d. Hasil penelitian ini juga dapat memberikan pandangan kepada 

pemerintah dan pembuat kebijakan untuk mengembangkan 

kebijakan yang mendukung perkembangan bank syariah yang stabil 

dan efisien. 
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