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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

 

 

1.1 Latar Belakang Penelitian 

Pertumbuhan dunia yang semakin hari memiliki kemajuan dapat 

mengakibatkan timbulnya permasalahan baru yaitu sampah. Revolusi industri 

pada pertengahan abad ke-16 membuat suatu perubahan besar dalam industri 

negara diseluruh dunia. Ditemukannya plastik pada awal abad ke-19 membuat 

proses pembungkusan segala sesuatu menggunakan bahan plastik. Belakangan ini, 

para ilmuwan dunia sudah menemukan banyak sekali variasi baru dari plastik, 

mulai dari plastik tahan panas, plastik sekali pakai, dll. Semakin majunya ilmu 

dunia, sekarang sudah banyak juga bahan yang menggunakan logam sebagai 

bahan pembungkus sesuatu. Ilmu dunia yang semakin berkembang 

mengakibatkan juga semakin beragamnya sampah yang dihasilkan sebagai sisa 

produksi atau sisa konsumsi (www.kompasiana.com). 

Menurut Supandi sampah merupakan material sisa yang tidak diinginkan 

setelah berakhirnya suatu proses. Dalam proses-proses alam sebenarnya tidak ada 

konsep sampah, yang ada hanya produk-produk yang dihasilkan setelah dan 

selama proses alam tersebut berlangsung (dalam Happy Suryati, 2003). Berbagai 

jenis sampah dihasilkan dari aktifitas manusia berupa sampah plastik, kertas, 

kaleng, kaca, styrofoam, kayu, daun dan lain-lain. Masing-masing jenis sampah 

memerlukan pengelolaan yang tepat agar tidak menyebabkan timbulnya 

permasalahn lingkungan. Sampah akan menjadi persoalan lingkungan jika tidak 

dikelola dengan baik. 

Volume sampah meningkat menjadi kurang lebih 600 ton per hari dengan 

jumlah 224,564,220 per tahunnya pada tahun 2015 yang terangkut ke Tempat 

Pembuangan Akhir (TPA). Sementara, penduduk Palembang saat ini sudah sekitar 

1,7 juta dan tahun depan pertumbuhan penduduk juga akan ikut meningkat. 

(Dinas Kebersihan Kota Palembang, 2015) 

Dalam Undang-undang RI No.18 (2008: 6) tentang Pengelolaan Sampah 

BAB II Pasal 4 mengenai pengelolaan sampah bertujuan untuk meningkatkan 
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kesehatan masyarakat dan kualitas lingkungan serta menjadikan sampah sebagai 

sumber daya. Dijelaskan bahwa pengelolaan sampah harus melibatkan 

masyarakat. Hal tersebut menandakan bahwa pemerintah memberi dukungan 

penuh kepada masyarakat dan pihak pengelolaan sampah untuk dapat berperan 

serta dalam upaya pengelolaan sampah dalam berbagai bentuk dukungan. Wujud 

peran serta masyarakat dibidang pengelolaan dapat berupa bantuan material 

maupun non material yang dapat mendukung kelancaran pengelolaan sampah. 

Bercermin pada Undang-undang RI No.18 (2008: 6) tentang Pengelolaan 

Sampah BAB II Pasal 4 mengenai pengelolaan sampah bertujuan untuk 

meningkatkan kesehatan masyarakat dan kualitas lingkungan serta menjadikan 

sampah sebagai sumber daya dan semakin meningkatnya volume sampah dari 

tahun ke tahun maka menjadi alasan yang kuat bahwa masalah sampah 

merupakan masalah utama yang harus dipecahkan baik dalam jangka pendek, 

menengah maupun jangka panjang. Berbagai upaya pemerintah untuk menangani 

sampah telah dilakukan antara lain adanya anggaran untuk biaya operasional dan 

sarana prasarana pengelolaan sampah. Anggaran tersebut dialokasikan untuk 

pengelolaan Tempat Pembuangan Akhir (TPA) sampah dan infrastruktur untuk 

mengelola sampah. 

Seiring dengan perkembangan teknologi yang pesat hal ini juga 

berbanding lurus kebutuhan akan energi yang besar pula. Ditambah lagi dengan 

semakin maju suatu bangsa maka semakin besar pula kebutuhan akan energi 

terutama untuk kebutuhan industri. Cepat atau lambat minyak bumi sebagai 

penghasil sumber energi saat ini akan habis maka dari itu disamping kita 

menghemat penggunaan energi dari sumber daya alam yang tidak dapat 

diperbaharui, kita juga harus mencari sumber alternatif energi baru untuk 

memenuhi kebutuhan energi yang tidak dapat dibendung lagi. Berbagai penelitian 

dilakukan untuk mendapatkan sumber energi alternatif. Sementara itu, disekitar 

kita terdapat macam-macam energi alternatif yang dapat dimanfaatkan sebagai 

pengganti minyak yang tentunya tidak merusak lingkungan. Selain sebagai 

penghasil energi alternatif, alternatif yang ada hendaknya lebih baik dari bahan 

bakar sebelumnya. 



3 

 

Universitas Sriwijaya 

Menurut BP Migas (2012), tingkat pengurasan cadangan minyak 

Indonesia ternyata 8 kali lebih tinggi dari negara-negara penghasil minyak utama 

didunia seperti Arab Saudi dan Libya. Cadangan minyak kita akan habis 8 kali 

lebih cepat dari dua negara tersebut yang merupakan penghasil minyak terbesar. 

Selain itu, menurut publikasi statistik minyak bumi kementrian ESDM (2010), 

Indonesia hanya memiliki cadangan minyak terbukti sebesar 4,04 miliar barel, 

potensial 3,69 miliar barel, sehingga total sebanyak 7,73 miliar barel dan di 

produksi rata-rata sebanyak 1 juta barel per hari. 

Cadangan minyak bumi nasional yang sudah semakin sedikit akan 

mempengaruhi pasokan listrik di Indonesia. Hal ini dikarenakan sumber bahan 

bakar utama penghasil listrik adalah minyak yang akan menyebabkan mahalnya 

harga listrik di Indonesia. Menurut Mentri ESDM (2012), harga listrik yang saat 

ini dinikmati dirumah-rumah berkisar 36-40 sen dollar. Sedangkan perkiraan 

harga produksi listrik berdasarkan bahan bakar pembangkit tenaga air 5 sen per 

kwh, batubara 6,5 sen per kwh, gas 8,2 sen per kwh, geothermal 85 sen per kwh, 

nuklir 150 sen per kwh, bbm 200-300 sen per kwh, dan pembangkit matahari 

(surya) 1.500-3.000 sen per kwh (tim komunikasi ESDM. www.esdm.go.id). 

Sepertiga konsumsi energi di Indonesia adalah rumah tangga. Hal ini 

berarti hampir sepertiga konsumsi energi adalah digunakan untuk listrik. 

Konsumsi listrik di Indonesia setiap tahunnya mengalami peningkatan sejalan 

dengan peningkatan pertumbuhan ekonomi. kebutuhan listrik  begitu besar akan 

menjadi masalah bila dalam penyediaanya tidak sejalan dengan kebutuhan. Saat 

ini ada salah satu energi terbarukan yang bersumber dari sampah, sampah yang 

dikelola sebagai Pembangkit Listrik Tenaga Sampah atau biasa disebut PLTSa. 

Sampah merupakan salah satu bahan yang ideal untuk diolah menjadi energi yang 

terbarukan. Dengan sumberdaya yang mudah didapat karena sampah adalah 

barang yang dinformanang tiap harinya bahkan orang rela membayar dengan 

menggunakan uang untuk membuang sampah agar tidak mengotori rumah dan 

lingkungannya.  

Melihat bertumpuknya sampah yang semakin lama semakin melimpah 

membuat pemerintah membuat inovasi-inovasi dalam pengelolaannya. 

Pengelolaan yang telah di terapkan pemerintah kota saat ini ada program reduse, 
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reuse dan recycle (3R), control landfill (sistem penimbunan), kompos, dan 

Pembangkit Listrik Tenaga Sampah (PLTSa) yang berada di TPA Sukawinatan. 

Inovasi yang diterapkan oleh pemerintah untuk mengurangi volume sampah yaitu 

salah satunya dengan membangun Pembangkit Listrik Tenaga Sampah (PLTSa). 

Dengan adanya Pembangkit Listrik Tenaga Sampah (PLTSa) mampu mengurangi 

volume sampah dengan berskala besar. Inovasi ini juga memberikan dampak 

positif bagi pengembangan perekonomian masyarakat yang tinggal di daerah 

Tempat Pembuangan Akhir (TPA) karena dengan didirikannya PLTSa maka 

terbuka juga kesempatan untuk bekerja di sana. Selain lapangan pekerjaan, 

dengan adanya PLTSa masyarakat sekitar TPA akan menikmati hasil listrik yang 

mereka peroleh dari pengelolaan sampah. Listrik yang dihasilkan oleh gas metan 

yang berada ditumpukan sampah akan dikelola, kemudian listrik yang di hasilkan 

dapat membantu PLN dalam meningkatkan jumlah pasokan listrik yang masuk di 

sekitar TPA. Hal ini mengakibatkan jumlah pasokan listrik yang ada di TPA 

menjadi stabil. 

Berdirinya PLTSa juga didasarkan dengan keluarnya Peraturan Menteri 

Energi dan Sumber Daya Mineral No. 19 Tahun 2013 Bab 1 Pasal 2 No.1 yang 

berbunyi, “Dalam rangka memenuhi kebutuhan tenaga listrik nasional, 

pemanfaatan energi terbarukan, dan penggunaan energi ramah lingkungan, 

Pemerintah menugaskan PT Perusahaan Listrik Negara (Persero) untuk membeli 

tenaga listrik dari Pembangkit Listrik Berbasis Sampah Kota.”  

Salah satu sumber daya energi Pembangkit Listrik Tenaga Sampah 

(PLTSa) berlokasi di Jalan Sukawinatan Rt.68 Kel.Sukajaya Kec.Sukarami 

Palembang. TPA di Sukawinatan Palembang memiliki luas 25 hektar namun 

hampir 18 Ha yang telah ditata. Masyarakat yang bermukim disekitar TPA 

Sukawinatan berjumlah sekitar 4780 jiwa yang terdiri atas 950 kepala keluarga. 

PLTSa Sukawinatan sendiri dikelola oleh Pemerintah Kota Palembang melalui 

PT. SP2J (PT. Sarana Pembangunan Palembang Jaya) yang bermitra dengan 

masyarakat dalam hal penataan dan pengelolaan sampah yang ada di TPA 

Sukawinatan. PLTSa Sukawinatan juga bekerja sama dengan PT. PLN Persero 

yang bertugas dalam pembelian listrik hasil produksi PLTSa Sukawinatan 

tersebut. Untuk mengetahui kebutuhan-kebutuhan pengelolaan sampah, maka 
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perlu adanya hubungan komunikasi timbal balik yang baik pada masing-masing 

pihak. Dengan demikian dukungan yang diberikan masyarakat kepada TPA benar-

benar sesuai kebutuhan masyarakat sehingga dapat dipergunakan untuk mencapai 

keberhasilan bagi masyarakat itu sendiri.  

Meningkatnya jumlah sampah Kota Palembang tiap tahunnya dan makin 

sempitnya lahan pembuangan sampah membuat pemerintah kota palembang 

mencarikan solusi-solusi bagi dampak sampah ini. Dengan berdirinya Pembangkit 

Listrik Tenaga Sampah sebagai solusi untuk mengatasi peningkatan volume 

sampah, menjadi inspirasi peneliti memilih judul Keterlekatan Masyarakat 

Sekitar Dalam Pengelolaan Pembangkit Listrik Tenaga Sampah (PLTSa) Studi  

Tempat Pembungan Akhir Sukawinatan Palembang. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Sampah yang semakin hari semakin melimpah di TPA membuat 

pemerintah melakukan usaha-usaha untuk mengurangi volume sampah tersebut 

salah satunya dengan mendirikan Pembangkit Listrik Tenaga Sampah di TPA 

Sukawinatan. PLTSa berperan untuk melibatkan masyarakat dalam pengelolaan 

pembuatan listrik dengan memperkerjakan masyarakat sekitar TPA Sukawinatan. 

Dengan terbukanya kesempatan kerja bagi masyarakat sekitar maka akan 

membuat dampak positif bagi perekonomian masyarakat sekitar.  Penelitian ini 

perlu dibedakan suatu batasan masalah guna membantu menspesifikasikan 

permasalahan agar nantinya bahasan akan berfokus pada suatu sudut pandang. 

Berdasarkan uraian tersebut, maka rumusan masalah adalah bagaimana 

Keterlekatan Masyarakat Dalam Pengelolaan Pembangkit Listrik Tenaga Sampah 

(studi Tempat Pembuangan Akhir Sukawinatan Kota Palembang), dengan 

masalah umum tersebut selanjutnya di khususkan pada rumusan masalah sebagai 

berikut: 

1. Bagaimana keterlekatan relasional masyarakat sekitar dalam 

Pengelolaan Pembangkit Listrik Tenaga Sampah (pltsa) Di TPA 

Sukawinatan Kota Palembang? 

2. Bagaimana keterlekatan struktural masyarakat Di TPA Sukawinatan 

Kota Palembang? 
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1.3 Tujuan Penelitian 

1.3.1 Tujuan Umum 

Tujuan umum penelitian ini untuk mengetahui Keterlekatan 

Masyarakat Sekitar Dalam Pengelolaan Pembangkit Listrik Tenaga 

Sampah Di TPA Sukawinatan Palembang. 

1.3.2 Tujuan Khusus 

Berdasarkan rumusan masalah tersebut maka yang menjadi tujuan 

khusus penelitian ini adalah: 

1. Untuk mendiskripsikan keterlekatan masyarakat sekitar dalam 

pengelolaan pembangkit listrik tenaga sampah di TPA 

Sukawinatan Palembang. 

2. Untuk mendiskripsikan proses yang dilakukan PLTSa bahkan TPA 

dan keterlekatan masyarakat sekitar dalam pengelolaan pembangkit 

listrik tenaga sampah palembang. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoretis 

1. Bagi akademis, penelitian ini diharapkan dapat memperdalam ilmu 

pengetahuan dibidang sosiologi dan sebagai salah satu bekal selain 

teori yang didapat selama perkuliahan pada penerapan nyatanya, dan 

juga sebagai masukan bagi ilmu sosiologi agar dapat berkembang 

dalam upaya menambah wawasan keilmuan sosiologi khususnya 

sosiologi ekonomi mengenai keterlekatan masyarakat dalam 

pengelolaan pembangkit listrik tenaga sampah. 

2. Bagi institusi, diharapkan penelitian ini dapat menambah bahan 

referensi dan studi kepustakaan tentang Keterlekatan Masyarakat 

Sekitar Dalam Pengelolaan Pembangkit Listrik Tenaga Sampah di 

Tempat Pembuangan Akhir Sukawinatan Kota Palembang. 

3. Bagi peneliti selanjutnya, diharapkan penelitian ini dapat dijadikan 

landasan untuk melakukan penelitian yang lebih baik lagi kedepannya. 
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1.4.2 Manfaat Praktis 

Penelitian ini juga dapat memberikan manfaat praktis yaitu: 

1. Diharapkan dapat memberikan kontribusi (manfaat) bagi masyarakat 

khususnya masyarakat sekitar TPA Sukawinatan tentang keterlekatan 

masyarakat sekitar dalam Pengelolaan Pembangkit Listrik Tenaga 

Sampah (PLTSa). 

2. Dapat dijadikan bahan masukan bagi pihak-pihak yang berkepentingan 

khususnya mengenai permasalahan tentang lingkungan, industri dan 

pembangunan di PLTSa maupun di TPA Sukawinatan. 
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