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BAB 1  

PENDAHULUAN 

 

1.1  Latar Belakang 

Ketahanan pangan merupakan konsep multidimensional, yang didefinisikan 

oleh FAO sebagai kondisi ketika seluruh masyarakat memiliki akses fisik, sosial, 

dan ekonomi yang cukup atas pangan yang aman dan bergizi untuk memenuhi 

kebutuhan hidup yang lebih baik (Batt, 2024). Ketahanan pangan akan dapat 

terwujud ketika bahan-bahan pangan yang dibutuhkan dapat dipenuhi dengan 

stabil, mudah diakses, dan dapat digunakan dengan sebaik-baiknya. Untuk 

mengatasi tantangan ini, negara-negara ASEAN berkomitmen pada Tujuan 

Pembangunan Berkelanjutan (SDGs) ke-2 yang bertujuan mengakhiri kelaparan, 

mencapai ketahanan pangan dan gizi yang baik, serta mempromosikan pertanian 

berkelanjutan, termasuk mengakhiri kelaparan, menjamin akses pangan yang aman 

dan cukup, menghentikan kekurangan gizi, meningkatkan produktivitas pertanian, 

dan menjaga keanekaragaman hayati (Lipper, 2020). 

Beberapa tantangan utama meliputi pertumbuhan penduduk yang pesat, 

urbanisasi dan perubahan gaya hidup, keterbatasan lahan pertanian subur, dampak 

ketergantungan pada impor pangan, serta infrastruktur dan sistem distribusi pangan 

yang kurang memadai (Zavaglia et al., 2020). Meskipun demikian, negara-negara 

ASEAN telah menunjukkan komitmen dalam mengatasi tantangan ketahanan 

pangan melalui berbagai upaya, seperti meningkatkan investasi dalam infrastruktur 
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pertanian, mempromosikan praktik pertanian berkelanjutan, memperkuat sistem 

peringatan dini, dan mengintensifkan kerja sama regional di bidang pertanian 

(Delfiyanti, 2023). Namun, pencapaian Tujuan Pembangunan Berkelanjutan 

(SDGs) ke-2 tentang ketahanan pangan di kawasan ASEAN masih menghadapi 

kendala, seperti dampak perubahan iklim yang semakin parah, ketimpangan akses 

terhadap pangan dan gizi antarkelompok masyarakat, serta kurangnya investasi 

dalam penelitian dan pengembangan pertanian berkelanjutan (Sundram, 2024). 

 

 

 

 

 

 

Gambar 1.1 Ketahanan Pangan 

Sumber : FAOSTAT 2025 

 

Konsumsi pangan merupakan salah satu aspek penting yang mempengaruhi 

ketahanan pangan di negara-negara ASEAN. Data dari The World Food Programme 

of the United Nations (WFP) menunjukkan bahwa 5 persen konsumsi pangan di 

negara ASEAN mengalami kekurangan Pergeseran (WFP, 2024).  konsumsi pangan 

ini berdampak pada peningkatan produksi pertanian, khususnya produksi hewani, 

buah-buahan, dan sayuran. Ketergantungan yang tinggi pada impor pangan dapat 
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menyebabkan fluktuasi harga pangan yang lebih besar di pasar domestik (Kimaro 

et al., 2024). Fluktuasi harga pangan ini pada akhirnya dapat mempengaruhi daya 

beli dan akses masyarakat, terutama kelompok berpendapatan rendah, terhadap 

pangan yang cukup dan bergizi. Pergeseran konsumsi ini juga berkontribusi pada 

masalah gizi ganda, yaitu gizi kurang dan gizi lebih, di beberapa negara ASEAN 

(Evans, 2019). Oleh karena itu, pemahaman yang mendalam mengenai dinamika 

perubahan konsumsi pangan dan implikasinya terhadap permintaan produk 

pertanian, serta akses dan ketersediaan pangan yang merata menjadi penting bagi 

upaya peningkatan ketahanan pangan yang berkelanjutan di kawasan Asia Tenggara  

(Qin et al., 2023). 

Berdasarkan Gambar 1 Terdapat tren peningkatan permintaan terhadap 

produk hewani, buah-buahan, dan sayuran di Asia Tenggara, didorong oleh 

peningkatan pendapatan, urbanisasi, dan perubahan gaya hidup (Cheung et al., 

2021). Masyarakat cenderung beralih ke pola makan yang lebih beragam dan 

bergizi tinggi. Namun, pergeseran  konsumsi ini berdampak pada peningkatan 

permintaan produk pertanian. Disisi lain, kemampuan produksi pertanian domestik 

di beberapa negara ASEAN belum mampu memenuhi peningkatan permintaan 

tersebut (Freed et al., 2020). Keterbatasan kapasitas produksi dan teknologi 

pertanian yang belum optimal menghambat peningkatan produksi pangan lokal, 

terutama produk hewani, buah-buahan, dan sayuran. Upaya untuk meningkatkan 

produksi pertanian domestik, diversifikasi komoditas, serta adopsi teknologi 

inovatif menjadi kunci untuk menjaga ketahanan pangan di ASEAN  (Duasa et al., 

2023). 
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Berdasarkan data dari The World Food Programme of the United Nations 

(WFP), sekitar 5 persen konsumsi pangan di negara-negara ASEAN mengalami 

kekurangan (WFP, 2024). Hal ini mengindikasikan bahwa beberapa negara ASEAN 

mengalami defisit produksi pangan domestik sehingga harus bergantung pada 

impor pangan untuk memenuhi kebutuhan konsumsi masyarakat (Chan et al., 

2019). Ketergantungan yang tinggi pada impor dapat menyebabkan fluktuasi harga 

pangan di pasar domestik, yang pada akhirnya mempengaruhi daya beli dan akses 

masyarakat, terutama kelompok berpendapatan rendah, terhadap pangan yang 

cukup dan bergizi (Sentosa, 2020). Keterbatasan produksi pertanian domestik, dan 

implikasinya terhadap akses dan ketersediaan pangan yang merata menjadi penting 

bagi upaya peningkatan ketahanan pangan yang berkelanjutan di kawasan Asia 

Tenggara. 

Meskipun banyak penelitian telah membahas faktor-faktor yang 

memengaruhi ketahanan pangan di ASEAN Mahendra & Rahmawati, (2024), 

sebagian besar studi masih berfokus pada aspek tertentu, seperti dampak produksi 

pertanian atau peran impor pangan terhadap harga pasar, tanpa mempertimbangkan 

keterkaitan langsung antara konsumsi pangan, produksi pertanian, dan impor 

pangan dalam analisis ketahanan pangan menggunakan regresi data panel di 

ASEAN-6. Selain itu, studi sebelumnya umumnya hanya menyoroti satu aspek 

ketahanan pangan, seperti ketersediaan atau akses pangan, tanpa mengintegrasikan 

seluruh dimensi sebagaimana didefinisikan oleh FAO (Delfiyanti, 2023). 

Penelitian ini menawarkan pendekatan yang lebih holistik dalam 

menganalisis ketahanan pangan di ASEAN-6 dengan melihat bagaimana konsumsi 



 
  

5 
 

pangan, produksi pertanian, dan impor pangan secara simultan memengaruhi 

ketahanan pangan di kawasan tersebut. Selain itu, penelitian ini menggunakan data 

panel dari tahun 2000 hingga 2021, yang memungkinkan analisis tren jangka 

panjang dibandingkan dengan penelitian terdahulu yang umumnya terbatas pada 

periode yang lebih singkat. Penggunaan model regresi data panel juga memberikan 

pemahaman yang lebih mendalam mengenai hubungan kausal antara variabel-

variabel yang diteliti, sehingga dapat menjadi referensi dalam perumusan kebijakan 

yang lebih efektif di bidang ketahanan pangan di ASEAN. 

1.2  Rumusan Masalah: 

Berdasarkan latar belakang di atas dapat disimpulkan bahwa rumusan 

masalah ialah bagaimana dampak konsumsi pangan,  produksi pertanian dan impor  

pangan terhadap ketahanan pangan di ASEAN-6 ? 

1.3 Tujuan Penelitian: 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis dampak konsumsi pangan, 

produksi pertanian, impor pangan terhadap ketahanan pangan di ASEAN-6  

1.4  Manfaat Penelitian: 

1.4.1  Manfaat Teoritis 

Temuan penelitian ini semoga dapat menjadi referensi baru dan 

bahan rujukan tambahan bagi para pemangku kepentingan dalam 

menyelesaikan penelitian mengenai Ketahanan Pangan dan faktor-faktor 

yang mempengaruhinya. 
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1.4.2  Manfaat Praktis 

1. Harapannya penelitian ini akan menjadi acuan penting dalam 

menerapkan kebijakan terkait Konsumsi Pangan, Produksi 

Pertanian, Impor  Pangan dam Ketahanan Pangan. 

2. Penelitian ini diharapkan dapat memberikan argumen tambahan 

untuk melihat lebih dalam fenomena seperti Konsumsi Pangan, 

Produksi Pertanian, Impor  Pangan dan Ketahanan Pangan. 
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