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BAB I 

PENDAHULUAN 

 
1.1 Latar Belakang 

Pajak merupakan sumber utama ekonomi di Indonesia, yang menjadi tulang 

punggung pendapatan negara. Pajak adalah bayaran wajib dengan sifat memaksa 

yang dibayarkan oleh individu dan badan usaha kepada negara, sesuai dengan 

Undang-Undang pajak yang berlaku, yaitu: Undang-Undang No. 16 Tahun 2009 

tentang Ketentuan Umum Perpajakan. Digunakan untuk mendanai berbagai sektor 

penting seperti infrastruktur, pendidikan, kesehatan, dan program sosial lainnya. 

Menurut Neno & Irawati (2022), pajak yang diterima dari subjek pajak 

dimanfaatkan oleh pemerintah untuk memenuhi tanggung jawab negara di 

berbagai bidang kehidupan guna mencapai kesejahteraan masyarakat dan bangsa 

Indonesia. Melalui pajak, pemerintah dapat menjalankan fungsi redistribusi 

kekayaan, mendukung pertumbuhan ekonomi, serta menciptakan stabilitas dan 

kesejahteraan bagi seluruh rakyat Indonesia. 

Pada Mei 2024, penerimazan pajak mengalami penurunan yang cukup 

signifikan, turun 8,4% dibandingkan Mei 2023, dari Rp 830,5 triliun menjadi 

hanya Rp 760,4 triliun. Penurunan ini terutama dipicu oleh merosotnya setoran 

Pajak Penghasilan Badan (PPh Badan) dan Pajak Pertambahan Nilai (PPN), yang 

memberikan kontribusi terbesar terhadap total penerimaan pajak, dengan porsi 

masing-masing 20,2% dan 21,9% (Boy, 2024). 
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Sebagai wajib pajak, perusahaan berkewajiban untuk membayar pajak yang 

dihitung berdasarkan laba yang diperoleh. Bagi perusahaan, pajak merupakan 

faktor penting dalam perencanaan keuangan dan strategi bisnis. Pajak merupakan 

salah satu beban yang dapat mengurangi laba perusahaan. Karena itu, perusahaan 

sering mencari cara untuk mengurangi jumlah pajak yang harus dibayarkan 

hingga bisa mengurangi pengeluaran dan meningkatkan laba yang diperoleh 

(Nugraha, 2015), oleh karena itu, berbagai fenomena terkait pajak bermunculan, 

termasuk fenomena agresivitas pajak (Ambarsari et al., 2019). 

Agresivitas pajak adalah strategi yang dilakukan perusahaan untuk menekan 

beban pajak melalui perencanaan pajak, dengan tujuan meningkatkan nilai 

keseluruhan perusahaan (Margie & Habibah, 2021). Menurut Frank et al., (2005), 

strategi agresivitas pajak merupakan praktik manipulasi pendapatan kena pajak 

yang dirancang melalui tindakan tax planning (perencanaan pajak) baik melalui 

tax avoidance (penghindaran pajak secara legal) dan tax evasion (penggelapan 

pajak secara ilegal). Agresivitas pajak melibatkan berbagai transaksi yang 

bertujuan untuk mengurangi beban kewajiban pajak perusahaan (Herlinda & 

Rahmawati, 2021). 

Tindakan agresivitas pajak pernah menjadi sorotan di Indonesia terkait 

dengan perusahaan sektor energi, adalah PT Adaro Energy Tbk. Pada tahun 2019, 

laporan dari Global Witness berjudul Taxing Times for Adaro mengungkapkan 

praktik transfer pricing yang dilakukan oleh PT Adaro Energy Tbk melalui 

afiliasinya di Singapura, yaitu Coaltrade Services International. Aktivitas ini 

berlangsung sejak tahun 2009 hingga 2017. Dengan menggunakan skema ini, PT 
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Adaro Energy Tbk diduga membayar pajak dengan jumlah lebih rendah kepada 

pemerintah Indonesia, yang diperkirakan mencapai US$125 juta atau sekitar Rp 

1,75 triliun. Praktik transfer pricing ini dilakukan dengan memindahkan sebagian 

besar laba perusahaan ke Singapura, yang memiliki tarif pajak lebih rendah 

dibandingkan Indonesia. Akibatnya, pendapatan pajak yang diterima pemerintah 

Indonesia dari perusahaan tersebut mengalami penurunan. Dampak dari tindakan 

ini tidak hanya terbatas pada penerimaan negara yang berkurang, tetapi juga 

menciptakan tantangan bagi pemerintah dalam menegakkan aturan perpajakan 

yang adil dan mencegah manipulasi pajak oleh perusahaan multinasional 

(Globalwitness.com, 2019). 

Fenomena tindakan agresvitas pajak ini disebabkan oleh banyak faktor, salah 

satunya seperti yang dihasilkan dalam penelitian Amalia (2021), ada 

kecendrungan perusahaan untuk tidak mematuhi ketentuan pajak. Strategi 

agresivitas pajak yang dilakukan oleh perusahaan, baik dalam jangka pendek 

maupun jangka panjang, dapat berdampak signifikan dalam mengurangi 

penerimaan pajak yang seharusnya diterima oleh negara. Situasi ini mendorong 

penulis untuk melakukan penelitian mengenai agresivitas pajak. Beberapa faktor 

lainnya juga dapat mempengaruhi terjadinya agresivitas pajak di suatu 

perusahaan, antara lain profitabilitas, intensitas modal, dan ukuran perusahaan. 

(Ardiansyah & Ramdani, 2023; Hasibuan & Simajuntak, 2022; Lestari & Neng 

Asiah, 2022; Masyitah et al., 2022; Mulya & Anggraeni, 2022; Panjaitan & 

Aqamal Haq, 2023; Permatasari et al., 2022; Rahayu & Wahjudi, 2021) 
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Profitabilitas perusahaan mencerminkan kemampuan perusahaan dalam 

menghasilkan keuntungan selama periode tertentu yang diukur dari seberapa baik 

perusahaan memanfaatkan penjualan, aset, dan modal saham yang dimilikinya 

untuk mencetak laba. Perusahaan dengan rasio profitabilitas yang tinggi dan stabil 

biasanya didukung oleh pengelolaan keuangan yang efektif oleh manajemen 

perusahaan (Kuswoyo, 2021). Ketika profitabilitas perusahaan meningkat, maka 

laba bersih yang diperoleh juga semakin besar, yang berimplikasi pada 

meningkatnya kewajiban pajak yang harus dibayarkan kepada pemerintah. 

Kondisi tersebut dapat mendorong perusahaan untuk mengadopsi strategi 

agresivitas pajak. Hasil penelitian yang dilakukan Panjaitan & Aqamal Haq 

(2023) menunjukkan bahwa profitabilitas memiliki pengaruh terhadap agresivitas 

pajak. Hasil lain dari penelitian yang dilakukan oleh Lestari & Neng Asiah (2022) 

berbanding terbalik bahwa profitabilitas tidak berpengaruh pada agresivitas pajak. 

Intensitas modal menggambarkan seberapa besar perhatian perusahaan dalam 

menginvestasikan dana pada aset tetap. Investasi ini akan memunculkan beban 

depresiasi yang timbul dari penggunaan aset tersebut (Puteri, 2024). Tingkat 

kepemilikan aset tetap memiliki hubungan dengan strategi penghindaran pajak. 

melalui penggunaan depresiasi (Ardiansyah & Ramdani, 2023). Depresiasi dicatat 

sebagai beban dalam laporan keuangan dan berperan dalam menurunkan laba 

kena pajak. Semakin tinggi jumlah depresiasi yang dilaporkan, semakin kecil laba 

yang menjadi dasar perhitungan pajak. Hasil penelitian yang dilakukan oleh Puteri 

(2024) menunjukkan bahwa intensitas modal berpengaruh terhadap agresivitas 
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pajak. Namun, hasil penelitian oleh Permatasari et al., (2022) berbanding terbalik 

bahwa intensitas modal tidak berpengaruh pada agresivitas pajak. 

Ukuran perusahaan dikategorikan berdasarkan tingkat besar atau kecilnya 

perusahaan. Ukuran perusahaan memiliki dampak langsung pada pembayaran 

pajak, karena semakin besar perusahaan, semakin besar pula laba yang dihasilkan. 

Laba yang diperoleh akan memengaruhi aset dan tingkat utang perusahaan, yang 

pada akhirnya berperan dalam menentukan besarnya pajak yang harus dibayar 

(Sari & Rahayu, 2020). Menurut Ramadani & Hartiyah (2020), laba yang besar 

dan stabil cenderung mendorong perusahaan untuk melakukan praktik 

penghindaran pajak (tax avoidance), karena laba yang tinggi akan menghasilkan 

beban pajak yang lebih besar. Hasil penelitian yang dilakukan Ramadani & 

Hartiyah (2020) menghasilkan ukuran perusahaan berpengaruh pada agresivitas 

pajak.  Sedangkan hasil  dari penelitian Hasibuan &  Simajuntak  (2022) 

menghasilkan bahwa ukuran perusahaan tidak berpengaruh pada agresivitas pajak. 

Profitabilitas, intensitas modal, dan ukuran perusahaan merupakan faktor- 

faktor yang dapat mempengaruhi suatu perusahaan untuk melakukan tindakan 

agresivitas pajak. Ketiga faktor ini saling terkait dan memengaruhi keputusan 

perpajakan, di mana profitabilitas menunjukkan potensi laba yang dapat 

dikenakan pajak, intensitas modal men gakibatkan perusahaan menanggung beban 

depresiasi yang dapat mengurangi laba kena pajak, serta ukuran perusahaan 

mempengaruhi besarnya pajak yang harus dibayar, sehingga ketiga faktor ini 

dapat memengaruhi strategi agresivitas pajak. Objek penelitian adalah seluruh 

perusahaan sektor energi yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) tahun 



6  

 

2019-2023. Perusahaan sektor energi dipilih karena Perusahaan sektor energi 

dipilih sebagai objek penelitian ini karena peranannya yang penting dalam 

perekonomian negara. Sektor ini menjadi tulang punggung dalam penyediaan 

energi yang dibutuhkan untuk berbagai aktivitas ekonomi. Selain itu, lonjakan 

harga komoditas energi belakangan ini telah memberikan keuntungan besar bagi 

perusahaan-perusahaan di sektor ini, menciptakan potensi untuk praktik 

agresivitas pajak. Kenaikan laba yang signifikan memberi kesempatan bagi 

beberapa perusahaan energi untuk memanfaatkan perencanaan pajak yang agresif, 

mengurangi kewajiban pajak melalui berbagai strategi yang sering kali 

memanfaatkan celah dalam regulasi pajak. 

Berdasarkan kajian penelitian sebelumnya, terdapat inkonsistensi pada 

variabel-variabel yang memengaruhi agresivitas pajak, seperti profitabilitas, 

intensitas modal, dan ukuran perusahaan. Oleh karena itu, perlu dilakukan 

penelitian lebih lanjut untuk mengeksplorasi apakah variabel-variabel tersebut 

berpengaruh terhadap agresivitas pajak pada perusahaan sektor energi yang 

terdaftar di Bursa Efek Indonesia selama periode 2019-2023. 
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1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan penjelasan latar belakang di atas, terdapat beberapa permasalahan 

yang akan dibahas dalam penelitian ini, antara lain: 

1. Apakah Profitabilitas berpengaruh terhadap agresivitas pajak pada 

perusahan Sektor Energi yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) 

periode 2019-2023? 

2. Apakah Intensitas Modal berpengaruh terhadap agresivitas pajak pada 

perusahan Sektor Energi yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) 

periode 2019-2023? 

3. Apakah Ukuran Perusahaan berpengaruh terhadap agresivitas pajak pada 

perusahan Sektor Energi yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) 

periode 2019-2023? 

4. Apakah Profitabilitas, Intensitas Modal, dan Ukuran Perusahaan 

berpengaruh secara simultan terhadap agresivitas pajak pada perusahan 

Sektor Energi yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) periode 2019- 

2023? 

1.3 Tujuan Penelitian 

 

Berdasarkan rumusan masalah yang telah dijelaskan di atas, tujuan dari 

penelitian ini adalah: 

1. Mengetahui pengaruh Profitabilitas terhadap agresivitas pajak pada 

perusahan Sektor Energi yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) 

periode 2019-2023. 
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2. Mengetahui pengaruh Intensitas Modal terhadap agresivitas pajak pada 

perusahan Sektor Energi yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) 

periode 2019-2023. 

3. Mengetahui pengaruh Ukuran Perusahaan terhadap agresivitas pajak pada 

perusahan Sektor Energi yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) 

periode 2019-2023. 

4. Mengetahui pengaruh Profitabilitas, Intensitas Modal, dan Ukuran 

Perusahaan terhadap agresivitas pajak pada perusahan Sektor Energi yang 

terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) periode 2019-2023. 

1.4 Manfaat Penelitian 

Diharapkan penelitian ini dapat memberikan manfaat bagi semua pihak yang, 

diantaranya: 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi dalam 

pengembangan literatur dan teori di perpajakan, khususnya terkait dengan strategi 

agresivitas pajak yang dilakukan perusahaan. Penelitian ini juga dapat membantu 

memahami faktor yang mempengaruhi perilaku pajak perusahaan, sehingga bisa 

menjadi acuan bagi peneliti lain untuk mempelajari masalah yang serupa dan 

mengembangkan model atau teori baru yang lebih lengkap tentang cara 

perusahaan mengelola pajaknya. 
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1.4.2 Manfaat Praktis 

a. Bagi Peneliti 

 

Penelitian ini bertujuan untuk memperdalam pemahaman dan menerapkan 

ilmu yang telah dipelajari selama masa studi. Dengan menghubungkan teori 

dengan praktik nyata, penelitian ini membantu memastikan bahwa ilmu yang 

didapat tidak hanya berhenti pada teori, tetapi juga berguna dalam situasi 

nyata. 

b. Bagi Perusahaan 

Penelitian ini dapat memberikan wawasan dan strategi yang berguna untuk 

mengelola kebijakan perpajakan dengan lebih efektif, serta membantu 

perusahaan memahami risiko dan dampak dari strategi agresivitas pajak. 

Selain itu, hasil penelitian ini bisa dijadikan acuan bagi manajemen dalam 

membuat keputusan yang lebih bijak mengenai pengelolaan pajak, yang pada 

gilirannya dapat meningkatkan reputasi dan kinerja perusahaan secara 

keseluruhan. 
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