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ABSTRAK 
  

PENGARUH INSENTIF PPN, PPNBM, DAN PKB TERHADAP  

MINAT BELI KENDARAAN LISTRIK  

DI KOTA PALEMBANG 

 

Oleh: 

Shakila Arraudah Firsa 

 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis pengaruh insentif Pajak 

Pertambahan Nilai (PPN), Pajak Penjualan atas Barang Mewah (PPnBM), dan 

Pajak Kendaraan Bermotor (PKB) terhadap minat beli kendaraan listrik di Kota 

Palembang. Metode penelitian yang digunakan adalah kuantitatif dengan teknik 

pengambilan sampel purposive sampling berdasarkan rumus Isaac dan Michael. 

Sampel terdiri dari 280 responden masyarakat Kota Palembang yang berusia di 

atas 20 tahun dan memiliki pendapatan minimal sebesar Rp5.000.000 per bulan. 

Pengujian penelitian ini menggunakan teknik analisis Partial Least Square (PLS) 

dengan alat analisis SmartPLS 4.0 melalui pendekatan Structural Equation 

Modelling (SEM). Hasil penelitian menunjukkan bahwa insentif PPN, insentif 

PPnBM, dan Insentif PKB berpengaruh positif dan signifikan terhadap minat 

beli kendaraan listrik di Kota Palembang.  

 

Kata kunci: Insentif PPN, Insentif PPnBM, Insentif PKB, Minat Beli, 

Kendaraan Listrik 

 

 

  Pembimbing, 
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ABSTRACT 
 

THE EFFECT OF VAT, PPNBM, AND PKB INCENTIVES ON THE 

PURCHASE INTENTION OF ELECTRIC VEHICLES  

IN PALEMBANG 

 

By: 

Shakila Arraudah Firsa 

 

This study aims to analyze the effect of Value-Added Tax (VAT) incentives, 

Luxury Goods Tax (PPnBM) incentives, and Motor Vehicle Tax (PKB) incentives 

on the purchase intention of electric vehicles in Palembang. The research 

method used is quantitative with purposive sampling technique based on the 

Isaac and Michael formula. The sample consists of 280 respondents from 

Palembang who are over 20 years old and have a minimum income of IDR 

5.000.000 per month. This study uses Partial Least Square (PLS) analysis 

technique with SmartPLS 4.0 as the analytical tool through the Structural 

Equation Modelling (SEM) approach. The results of the study show that VAT 

incentives, PPnBM incentives, and PKB incentives have a positive and 

significant effect on the purchase intention of electric vehicles in Palembang.  

 

Keywords: Value-Added Tax Incentives, Luxury Goods Tax Incentives, Motor  

      Vehicle Tax Incentives, Purchase Intention, Electric Vehicles 

 

 

Advisor, 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Di dalam laporan Indonesian Energy Outlook 2023 yang dikeluarkan oleh 

Institute for Essential Services Reform (IESR) (2022), sektor transportasi 

menyumbang sekitar 7,98 gigaton (Gt) dari total emisi global sebesar 34,75 Gt 

CO₂e. Di Indonesia, sektor transportasi menghasilkan 159 juta ton CO₂ menurut 

data Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan (KLHK) tahun 2022 

(Kementerian Perhubungan Republik Indoensia, 2024). Sekitar 90% dari emisi ini 

berasal dari transportasi darat, terutama mobil dan sepeda motor (IESR, 2022). 

Tingginya tingkat emisi karbon dari sektor ini mendorong 194 negara untuk 

menyetujui Paris Agreement yang merupakan sebuah kesepakatan global yang 

bertujuan mengatasi perubahan iklim. Negara-negara dengan tingkat emisi tinggi, 

seperti Amerika Serikat, Cina, India, dan Indonesia turut serta dalam perjanjian ini. 

Paris Agreement menjadi katalisator global dalam mendorong adopsi kendaraan 

listrik sebagai solusi berkelanjutan untuk mitigasi perubahan iklim sektor 

transportasi (Noura Ayuningsih et al., 2023). 

Kendaraan listrik merupakan kendaraan yang menggunakan motor listrik 

sebagai penggerak utama dan didukung oleh berbagai sumber daya listrik. 

Teknologi ini memiliki potensi untuk mengurangi emisi Gas Rumah Kaca (GRK) 

di sektor transportasi karena minim mengeluarkan karbon saat pengoperasiannya 

(Sudjoko, 2021). Perkembangan teknologi kendaraan listrik di Indonesia mencakup 

berbagai jenis. Jenis Battery Electric Vehicle (BEV) merupakan kendaraan listrik 
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yang dirancang untuk beroperasi secara optimal dengan memanfaatkan energi 

listrik yang tersimpan dalam baterai. Kendaraan listrik jenis Hybrid Electric Vehicle 

(HEV) dan Plug-in Hybrid Electric Vehicle (PHEV) menggabungkan motor listrik 

dengan mesin pembakaran konvensional sehingga mampu menghemat konsumsi 

bahan bakar. Jenis lainnya adalah Fuel Cell Electric Vehicle (FCEV) yang 

mengkonversi energi kimia dari hidrogen menjadi energi listrik (Prastya, 2022). 

Masing-masing jenis kendaraan listrik ini memiliki karakteristik dan teknologi yang 

berbeda tetapi tujuan utamanya adalah mengurangi ketergantungan terhadap energi 

fosil serta mendukung keberlanjutan lingkungan. 

Pemerintah Indonesia menyadari transisi menuju kendaraan listrik merupakan 

langkah strategis dalam mendukung dekarbonisasi dan efisiensi energi nasional. 

Oleh karena itu, pemerintah telah mengeluarkan sejumlah kebijakan untuk 

mempercepat adopsi kendaraan listrik. Dalam Peraturan Presiden (Perpres) Nomor 

22 Tahun 2017 tentang Rencana Umum Energi Nasional, Indonesia menargetkan 

penggunaan 2.200 unit mobil jenis BEV, 711.900 unit mobil hybrid, dan 2.130.000 

unit motor listrik pada tahun 2025. Target tersebut diperkuat dengan Perpres Nomor 

79 Tahun 2023 tentang perubahan atas Perpres Nomor 55 Tahun 2019 yang 

mengakselerasi perkembangan industri kendaraan listrik salah satunya melalui 

pemberian insentif pajak kendaraan listrik. 

Pada umumnya suatu kendaraan dikenakan beberapa jenis pajak, yaitu Pajak 

Pertambahan Nilai (PPN), Pajak Penjualan atas Barang Mewah (PPnBM), dan 

Pajak Kendaraan Bermotor (PKB). Menurut Kementerian Keuangan (2024) PPN 

merupakan pajak yang dikenakan pada setiap transaksi penjualan kendaraan. PPN 
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akan menjadi beban pajak bagi konsumen akhir melalui mekanisme pajak tidak 

langsung. 

Pajak lainnya adalah PPnBM yang dikenakan pada kendaraan dengan 

spesifikasi tertentu salah satunya adalah mobil listrik. Menurut Undang-Undang 

Nomor 7 Tahun 2021 tentang harmonisasi perpajakan, PPnBM dikenakan pada 

barang kena pajak (BKP) yang tergolong mewah baik oleh produsen maupun atas 

impor BKP. Tarif PPnBM kendaraan bervariasi tergantung pada Tingkat Komponen 

Dalam Negeri (TKDN) dan emisi yang dihasilkan. Selain itu, terdapat Pajak 

Kendaraan Bermotor (PKB) yang dikenakan atas kendaraan. Dalam Undang-

Undang Nomor 28 Tahun 2009, PKB merupakan pajak tahunan yang dibayar atas 

kendaraan sebagai bentuk kontribusi terhadap pembangunan infrastruktur dan 

sarana transportasi di daerah. Tarif pajak untuk PKB bervariasi setiap provinsi 

karena kebijakan ini berada di bawah kewenangan pemerintah daerah setempat. 

Sebagai tanggapan terhadap banyaknya pajak yang akan dikenakan, 

pemerintah memberikan insentif pajak untuk mendukung pertumbuhan pasar 

kendaraan listrik. Kebijakan ini dituangkan melalui Peraturan Menteri Keuangan 

(PMK) No. 12 Tahun 2025 yang telah diperpanjang dari PMK No. 8 Tahun 2024. 

Tertulis bahwa jika kendaraan listrik memiliki Tingkat Komponen Dalam Negeri 

(TKDN) minimal 40%, maka PPN yang ditanggung pemerintah adalah 10% dari 

harga jual. TKDN merupakan persentase kandungan lokal dalam suatu produk yang 

diproduksi di Indonesia sehingga mendorong industri otomotif dalam negeri agar 

lebih banyak menggunakan komponen lokal dan mempercepat perkembangan 

ekosistem kendaraan listrik di Indonesia. 
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Pemerintah juga mengatur insentif PPnBM dalam PMK Nomor 12 Tahun 

2025. Normalnya kendaraan listrik dikenakan tarif PPnBM sebesar 15%. Namun, 

insentif PPnBM untuk Kendaraan listrik hybrid jenis PHEV, HEV, dan FCEV 

mendapatkan tarif insentif PPnBM 3%, sehingga konsumen akan membayar 

PPnBM sebesar 12%. Sedangkan, dalam PMK Nomor 135 tahun 2024 kendaraan 

listrik jenis Battery Electric Vehicles (BEV) mendapatkan insentif PPnBM sebesar 

100%. Dalam aturan tersebut pemerintah juga menanggung seluruh PPnBM atas 

impor kendaraan listrik berbasis baterai yang diperpanjang sampai tahun 2025. 

Berdasarkan Undang-undang Nomor 1 Tahun 2022 tentang Hubungan 

Keuangan Antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah. PKB juga diberikan 

insentif untuk kendaraan listrik berbasis baterai atau BEV sebesar 100%. 

Sedangkan jenis PHEV, HEV, dan FCEV tidak mendapatkan insentif sehingga 

dikenankan tarif PKB seperti kendaraan berbahan bakar fosil sesuai dengan 

peraturan daerah. Beberapa skema insentif pajak diatas membuat tarif pajak 

kendaraan listrik menjadi lebih rendah sehingga mengurangi biaya tambahan yang 

harus dibayarkan konsumen.  

Penurunan biaya kepemilikan ini penting untuk meningkatkan permintaan 

karena mempengaruhi niat masyarakat membeli kendaraan listrik (Kotler Philip & 

Keller, 2016). Namun, meskipun insentif telah diterapkan, tingkat penjualan 

kendaraan listrik di Indonesia sepanjang tahun 2023 masih tergolong rendah. Dari 

total penjualan mobil sebesar 1.005.802 unit, mobil listrik hanya terjual sebanyak 

8.310 unit atau kurang dari 1% dari keseluruhan penjualan (Gaikindo, 2024). 

Kondisi ini menunjukkan bahwa pangsa pasar kendaraan listrik di Indonesia masih 
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sangat terbatas, sementara kendaraan konvensional tetap menjadi pilihan utama 

masyarakat. Rendahnya angka penjualan ini menimbulkan pertanyaan mengenai 

efektivitas insentif pajak dalam mendorong penggunaan kendaraan listrik. 

Penelitian Zixian Liu (2023) menyoroti bahwa insentif PPN berpengaruh 

terhadap minat beli karena meningkatkan penjualan kendaraan listrik di China. 

Dampak ini disebabkan insentif PPN dapat menurunkan biaya pembelian. PPN 

yang rendah dapat membantu menutup kekurangan kendaraan listrik dalam segi 

harga yang relatif tinggi, jangkauan servis, dan kekhawatiran infrastruktur 

pengisian daya. Penelitian lain oleh Dian Anggraeni dan Hasna Mudiarti (2022) 

menyimpulkan bahwa peraturan diberlakukannya insentif PPN dan PPnBM 

berpengaruh terhadap minat beli kendaraan roda empat. Masyarakat setuju 

diberlakukannya insentif tersebut karena dapat menurunkan harga kendaraan. 

Dalam penelitian Trotta dan Sommer (2024) juga menyatakan bahwa insentif PKB 

berupa pembebasan pajak kendaraan berpengaruh terhadap peningkatan jumlah 

kendaraan listrik sebesar 1,6%. Minat masyarakat membeli kendaraan listrik 

meningkat karena ingin memanfaatkan kebijakan insentif PKB. 

Hasil penelitian diatas bertentangan dengan penelitian yang dilakukan oleh 

Ivan Darma Wangsa, Iwan Vanany, dan Nurhadi Siswanto (2023) yang menemukan 

bahwa Insentif PPN dan PPnBM tidak mempengaruhi penjualan kendaraan listrik. 

Hasil tersebut dikarenakan terdapat faktor subsidi harga yang harus diikutsertakan 

untuk meningkatkan penjualan kendaraan listrik. Selain itu penelitian oleh Mailinda 

Eka Yuniza, I Wayan Bhayu Eka Pratama, Rahmah Candrika Ramadhaniati (2021) 
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menyoroti bahwa Insentif PPnBM dan PKB tidak berpengaruh pada niat 

menggunakan kendaraan listrik karena terbatas pada jenis kendaraan listrik tertentu.  

Ketidakkonsistenan hasil penelitian sebelumnya menunjukkan bahwa insentif 

pajak bukan satu-satunya faktor yang mempengaruhi minat beli kendaraan listrik. 

Oleh karena itu, penelitian ini dilakukan untuk menganalisis pengaruh insentif PPN, 

PPnBM, dan PKB terhadap minat beli kendaraan listrik, dengan menambahkan 

variabel insentif PKB sebagai pengembangan dari penelitian Dian Anggraeni dan 

Hasna Mudiarti (2022) .Theory of Planned Behavior (TPB) digunakan sebagai 

landasan teori untuk memahami bagaimana insentif pajak dapat mempengaruhi 

minat beli kendaraan listrik. Menurut Ajzen (1991) dalam (Kedisan et al., 2023), 

niat individu dipengaruhi oleh sikap terhadap perilaku (Attitude Toward Behavior), 

norma subjektif (subjective norms), dan persepsi kontrol perilaku (Perceived 

Behavioral Control).  

Tabel 1. 1 Jumlah Mobil Listrik dan Sepeda Motor Listrik Kabupaten/Kota 

di Sumatera Selatan Pada Tahun 2023 

No. Kabupaten/Kota 
Jumlah Sepeda 

Motor listrik 

Jumlah Mobil 

listrik 

1 Palembang 501 85 

2 Banyuasin 24 1 

3 Muara Enim 6 13 

4 Ogan Komering Ulu 10 0 

5 Ogan Komering Ilir 8 1 

6 Ogan Ilir 6 2 

7 Prabumulih 5 1 

8 Lubuk Linggau 4 2 

9 Musi Banyuasin 5 0 

10 Ogan Komering Ulu Timur 5 0 

Sumber : Badan Pengelolaan Pendapatan Daerah (2025) 
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Penelitian ini berfokus di Kota Palembang karena memiliki tingkat adopsi 

kendaraan listrik tertinggi di Sumatera Selatan. Berdasarkan data Badan 

Pengelolaan Pendapatan Daerah tahun, jumlah kendaraan listrik di Sumatera 

Selatan dari tahun 2022 ke tahun 2023 meningkat lima kali lipat. Sepeda motor 

listrik bertambah dari 86 unit menjadi 586 unit, sedangkan mobil listrik meningkat 

dari 41 unit menjadi 110 unit. Dari jumlah tersebut, Kota Palembang memiliki 

konsentrasi tertinggi dengan 501 unit sepeda motor dan 85 unit mobil listrik. Hal 

ini menunjukkan antusiasme masyarakat yang tinggi dan potensi besar dalam 

mengadopsi kendaraan listrik. Oleh karena itu, untuk menganalisis pengaruh 

kebijakan insentif pajak terhadap minat beli kendaraan listrik baik bagi masyarakat 

yang belum maupun yang sudah membeli kendaraan tersebut di Kota Palembang, 

maka penelitian ini dituangkan dalam skripsi berjudul  “Pengaruh Insentif PPN, 

PPnBM, dan PKB Terhadap Minat Beli Kendaraan Listrik di Kota 

Palembang”. 

1.2 Rumusan Masalah 

Dengan mempertimbangkan latar belakang tersebut, pertanyaan penelitian 

dapat dirumuskan sebagai berikut:  

1. Bagaimana pengaruh insentif PPN terhadap minat beli kendaraan listrik di 

Kota Palembang?  

2. Bagaimana pengaruh insentif PPnBM terhadap minat beli kendaraan listrik di 

Kota Palembang?  

3. Bagaimana pengaruh insentif PKB terhadap minat beli kendaraan listrik di 

Kota Palembang?  
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1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah, penelitian ini bertujuan untuk menemukan 

bukti empiris atas hal-hal sebagai berikut:  

1. Menganalisis pengaruh pengenaan insentif PPN terhadap minat beli kendaraan 

listrik di Kota Palembang 

2. Menganalisis pengaruh pengenaan insentif PPnBM terhadap minat beli 

kendaraan listrik di Kota Palembang 

3. Menganalisis pengaruh pengenaan insentif PKB terhadap minat beli kendaraan 

listrik di Kota Palembang 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis 

1. Memperdalam pemahaman mengenai dampak PPN, PPnBM, dan PKB 

terhadap minat pembelian kendaraan listrik melalui pendekatan berbasis 

data 

2. Memverifikasi teori yang telah ada dalam konteks kebijakan fiskal dan 

perilaku konsumen terhadap teknologi ramah lingkungan 

3. Memberikan kontribusi bagi literatur terkait analisis kebijakan fiskal di 

tingkat regional. Dengan mengambil fokus di Palembang, hasil penelitian 

ini diharapkan dapat menyediakan perspektif baru mengenai efektivitas 

kebijakan fiskal di berbagai wilayah Indonesia dalam mendukung transisi 

ke kendaraan listrik 
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1.4.2 Manfaat Praktis 

1. Mengevaluasi efektivitas insentif pajak dalam meningkatkan jumlah 

kendaraan listrik, sehingga membantu pemerintah menilai keberhasilan 

kebijakan ini 

2. Menjadi dasar bagi pemerintah dalam menyempurnakan kebijakan insentif 

pajak guna mencapai target penurunan emisi dan mengurangi 

ketergantungan pada energi fosil 

3. Meningkatkan kesadaran masyarakat mengenai manfaat kendaraan listrik, 

baik dari segi penghematan pajak maupun dampak lingkungan, sehingga 

mendorong peralihan ke kendaraan listrik. 
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