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ABSTRAK

PENGARUH FLYPAPER EFFECT, BELANJA PEGAWAI, DAN
DIVERSIFIKASI PENDAPATAN TERHADAP FISCAL STRESS DI
KABUPATEN/KOTA SUMATERA UTARA

Oleh:
Esra Elida Silalahi; Feny Marissa

Menurunnya kemampuan pemerintah daerah dalam peningkatan penerimaan asli
daerahnya, untuk memenuhi pengeluarannya menjadi tantangan yang dihadapi
oleh setiap pemerintah daerah. Hal ini terjadi, karena diakibatkan tingginya
tingkat ketergantungan terhadap transfer dari pemerintah pusat. Penelitian ini
bertujuan untuk menganalisis pengaruh flypaper effect, belanja pegawai, dan
diversifikasi pendapatan terhadap fiscal stress di kabupaten/kota Provinsi
Sumatera Utara. Data yang digunakan dalam penelitian ini adalah data sekunder
yang bersumber dari Direktorat Jenderal Perimbangan Keuangan dalam rentang
2011-2023. Teknik analisis yang digunakan adalah regresi data panel dengan
pendekatan FEM. Hasil analisis ini menunjukkan bahwa secara simultan flypaper
effect, belanja pegawai, dan diversifikasi pendapatan berpengaruh signifikan
terhadap fiscal stress. Secara parsial pada Provinsi Sumatera Utara flypaper effect
memiliki pengaruh positif dan signifikan terhadap fiscal stress, sedangkan belanja
pegawai tidak berpengaruh signifikan terhadap fiscal stress, dan diversifikasi
pendapatan berpengaruh positif dan signifikan terhadap fiscal stress. Temuan ini
memberikan kontribusi bagi pembuat kebijakan untuk mampu meningkatkan
pendapatan asli daerahnya, melalui penerapan diversifikasi pendapatan daerah.
Dengan meningkatnya penerimaan daerah, akan berdampak pada menurunnya
tingkat ketergantungan terhadap pemerintah pusat, sehingga dapat mengurangi
timbulnya fiscal stress.

Kata Kunci : Fiscal Stress, Flypaper effect, Belanja Pegawai, Diversifikasi
Pendapatan.

Mengetahui, Pembimbing,
Ketua Jurusan Ekonomi Pembangunan

Dr. Mukhlis, S.E.. M.Si Feny Marissa, S.E., M.Si
NIP. 197304062010121001 NIP. 199004072018032001




ABSTRACT

THE EFFECT OF FLYPAPER EFFECT, EMPLOYEE EXPENDITURE,
AND INCOME DIVERSIFICATION ON FISCAL STRESS IN THE
DISTRICTS/CITIES OF NORTH SUMATRA.

By:
Esra Elida Silalahi; Feny Marissa

The declining ability of local governments to increase their own revenue to meet
their expenditures is a challenge faced by every local government. This happens
because of the high level of dependence on transfers from the central government.
This study aims to analyze the effect of flypaper effect, employee expenditure, and
revenue diversification on fiscal stress in the district/city of North Sumatra
Province. The data used in this study are secondary data sourced from the
Directorate General of Fiscal Balance in the range 2011-2023. The analysis
technique used is panel data regression with the FEM approach. The results of
this analysis show that simultaneously flypaper effect, employee expenditure, and
revenue diversification have a significant effect on fiscal stress. Partially in North
Sumatra Province, the flypaper effect has a positive and significant effect on fiscal
stress, while employee expenditure has no significant effect on fiscal stress, and
income diversification has a positive and significant effect on fiscal stress. This
finding contributes to policy makers to be able to increase their local revenue,
through the application of regional income diversification. With the increase in
regional revenue, it will have an impact on reducing the level of dependence on
the central government, so as to reduce the incidence of fiscal stress.

Keywords: Fiscal Stress, Flypaper effect, Employee Expenditure, Income
Diversification

Approved by, Supervisor,

Head of the Department of Development

Economics

Dr. Mukhlis, S.E., M.Si Feny Marissa, S.E., M.Si
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Ditetapkannya otonomi daerah dalam beberapa tahun terakhir,
Indonesia membuka lembaran baru dalam upayanya memperbaiki
pembangunan di setiap daerah. Berbeda dengan sebelumnya, sistem
pembangunan masih dikendalikan oleh pemerintah pusat atau sentralisasi.
Kemudian beralih menjadi desentralisasi yang dianggap menjadi alat yang
lebih efektif dalam mewujudkan pemerataan pembangunan. Dengan
diberikannya kewajiban tersebut, pemerintah daerah diharapkan mampu
menetapkan sasaran kebijakan pembangunan di daerahnya untuk menggubris
hak-hak masyarakat, mengatasi persoalan yang timbul di daerah serta mampu
mengupayakan percepatan pembangunan (Mulya, 2016).

Pembangunan daerah adalah bentuk perubahan yang dilakukan
beberapa tahun belakangan yang telah menjangkau berbagai segi kehidupan,
salah satu yang lebih menonjol akibat dari perubahan ini, yaitu dalam
kewajiban pemerintahan, termasuk dalam pemisahan wewenang antara
pemerintah pusat dengan pemerintah daerah (Sandrayati et al., 2024). Dengan
ditetapkannya keputusan ini, Indonesia dapat meningkatkan pembangunan di
daerah berdasarkan otonomi daerah.

Otonomi daerah telah berlangsung di Indonesia selama 21 tahun yang
diberlakukan pada tanggal 1 januari 2001. Undang-undang otonomi pertama

ditetapkan dalam Undang-Undang No 22 Tahun 1999, diubah menjadi



Undang-Undang 32 Tahun 2004 dan sekarang ditetapkan dengan Undang-
Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang pemerintah daerah, dan Undang-
Undang Nomor 33 Tahun 2004 tentang perimbangan keuangan antara
pemerintah pusat dan pemerintah daerah yang digunakan untuk mendorong
kebutuhan anggaran pemerintah daerah. Dana perimbangan berupa Dana
Alokasi umum (DAU), Dana Bagi Hasil (DBH) dan Dana Alokasi Khusus
(DAK). Serta Undang-undang Nomor 1 Tahun 2022 tentang Hubungan
Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah.

Ditetapkannya perundang-undangan tersebut merupakan sebagai
fondasi pembentukan daerah otonom serta otonomi daerah telah resmi
berkekuatan hukum, sehingga dapat memberikan masing-masing daerah
wewenang yang lebih besar dengan diikuti oleh rasa tanggung jawab yang
besar. Dampak yang ditimbulkan dengan adanya pemberlakuan otonomi
daerah ini, yaitu besarnya jumlah modal awal yang dibutuhkan suatu daerah
untuk menuju kemandirian. Dalam hal ini sumber pendanaan bukan hanya
dari pendapatan asli daerah, akan tetapi dari sumber dana perimbangan yang
diserahkan oleh pusat sebagai modal awal atau dorongan yang diharapkan
bahwa masing-masing daerah lebih mampu mengembangkan dana tersebut
secara efektif dan efisien untuk mendorong pelaksanaan otonomi (Wijayanti,
2023).

Penetapan otonomi ini akan sangat beruntung bagi daerah yang
memiliki keadaan geografis yang baik serta mempunyai sumber pendapatan

yang berpotensi yang diperoleh dari pajak, retribusi daerah serta keberadaan



sumber daya alam yang dapat dimanfaatkan sebagai tambahan penerimaan
daerah serta mampu untuk mengelolanya (Muda, 2012). Akan tetapi berbeda
halnya dengan daerah yang kurang beruntung yang tidak mempunyai keadaan
geografis yang baik serta yang tidak dapat mengembangkan sumber-sumber
yang potensial dalam daerahnya, maka otonomi dapat menjadi permasalahan
tersendiri karena daerah dituntut agar lebih menekan ketergantungan pada
pemerintah pusat dan lebih mandiri. Dampaknya masalah fiscal stress atau
tekanan keuangan yang lebih tinggi yang akan berakibat pada kesejahteraan
daerah akan melanda daerah yang tidak siap dalam pelaksanaan otonomi
(Sejati, 2013).

Beberapa daerah yang tidak mempunyai kapabilitas yang kuat dalam
memasuki masa otonomi dapat mengalami tekanan keuangan atau fiscal
stress, masalah tersebut timbul akibat adanya tuntutan kepada masing-masing
daerah untuk lebih mandiri dalam memenuhi segala bentuk pengeluaran
daerah yang ada. Fiscal stress merupakan rendahnya kemampuan pemerintah
daerah dalam peningkatan penerimaan daerah maupun penyediaan barang dan
jasa untuk layanan publik yang diperlukan oleh masyarakat, serta
ketidakmampuan pemerintah dalam memenuhi kewajiban anggaran baik
jangka panjang maupun jangka pendek (Arnet, 2011).

Fiscal stress menjadi salah satu tantangan yang dihadapi oleh
pemerintah daerah dan masing-masing kabupaten/kota yang diakibatkan oleh
terbatasnya penerimaan daerah, sehingga pertumbuhan penerimaan suatu

daerah mengalami masalah yang rumit (Sejati, 2013). Dengan itu fenomena



fiscal stress seharusnya dapat dihindari dengan pemerintah daerah diharapkan
mampu menekan peningkatan pengeluaran yang sejalan dengan
meningkatnya pertumbuhan pendapatan asli daerah (Putra et al., 2023).

Pada kabupaten/kota di Sumatera Utara tahun 2019-2023 yang
memperlihatkan adanya fenomena fiscal stress, yang disajikan pada Tabel 1
menunjukkan, bahwa kontribusi pendapatan asli daerah terhadap belanja
daerah pada kabupaten/kota di Sumatera Utara tahun 2019-2023 relatif kecil.
Berdasarkan data yang diperoleh dari DJPK tahun 2023 bahwa kontribusi
pendapatan asli daerah yang paling tinggi diantara seluruh kabupaten/kota di
Sumatera Utara, yaitu Kota Medan dengan rata-rata 38,03%, Kabupaten Deli
Serdang dengan rata-rata 25,84%, dan Kota Pematang Siantar dengan rata-
rata 15,01% saja. Kemudian Kabupaten Nias Selatan dengan rata-rata yang
paling rendah sebesar 1,88%, Kabupaten Nias Barat sebesar 2,45% dan
kemudian Kota Gunung Sitoli dengan rata-rata 3,61%. Hal ini
mengidentifikasikan bahwa adanya fenomena fiscal stress, yang artinya
daerah belum mampu meningkatkan penerimaan daerahnya. Untuk itu
kabupaten/kota di Sumatera Utara masuk dalam kategori dengan penerimaan
asli daerah yang cukup rendah, karena pemerintah daerah tidak mampu untuk
mengembangkan sumber-sumber daya yang ada di daerahnya, untuk
meningkatkan penerimaan daerah dalam memenuhi belanja daerah. Sejalan
dengan penelitian Hevesi (2006) yang menyatakan bahwa ketergantungan
yang lebih tinggi terhadap dana perimbangan dan peningkatan pendapatan

asli daerah yang lebih lambat akan berdampak pada terjadinya fiscal stress.



Tabel 1 Fiscal Stress pada Kabupaten/Kota di Sumatera Utara Tahun 2019-
2023

Tahun
Kabupaten/Kota

2019 2020 2021 2022 2023
Kab. Asahan 0.084 0.099 0.085 0.092 0.096
Kab. Dairi 0.066 0.085 0.064 0.075 0.069
Kab. Deli Serdang 0.229 0.247 0.267 0.278 0.271
Kab. Karo 0.077 0.075 0.079 0.085 0.072
Kab. Labuhanbatu 0.128 0.136 0.188 0.142 0.144
Kab. Langkat 0.075 0.077 0.073 0.067 0.106
Kab. Mandailing Natal 0.061 0.058 0.088 0.059 0.073
Kab. Nias 0.110 0.115 0.124 0.067 0.128
Kab. Simalungun 0.083 0.075 0.086 0.071 0.069
Kab. Tapanuli Selatan 0.114 0.098 0.103 0.089 0.089
Kab. Tapanuli Tengah 0.072 0.069 0.073 0.065 0.069
Kab. Tapanuli Utara 0.087 0.090 0.110 0.106 0.098
Kab. Toba Samosir 0.064 0.058 0.074 0.070 0.078
Kota Binjai 0.120 0.128 0.105 0.084 0.123
Kota Medan 0.362 0.378 0.424 0.349 0.389
Kota Pematang Siantar 0.134 0.154 0.157 0.166 0.140
Kota Sibolga 0.119 0.140 0.131 0.116 0.126
Kota Tanjung Balai 0.098 0.106 0.103 0.088 0.112
Kota Tebing Tinggi 0.152 0.139 0.124 0.130 0.144
Kota Padang Sidempuan 0.103 0.093 0.077 0.077 0.077
Kab. Pakpak Bharat 0.058 0.044 0.047 0.035 0.038
Kab. Nias Selatan 0.020 0.011 0.023 0.023 0.018
Kab. Humbang Hasundutan 0.074 0.072 0.029 0.051 0.065
Kab. Serdang Bedagai 0.091 0.079 0.083 0.070 0.093
Kab. Samosir 0.071 0.075 0.076 0.079 0.079
Kab. Batu Bara 0.108 0.137 0.145 0.097 0.103
Kab. Padang Lawas 0.046 0.043 0.043 0.046 0.041
Kab. Padang Lawas Utara 0.036 0.048 0.039 0.032 0.040
Kab. Labuhanbatu Selatan 0.080 0.067 0.073 0.053 0.061
Kab. Labuhanbatu Utara 0.062 0.057 0.060 0.053 0.050
Kab. Nias Utara 0.069 0.072 0.027 0.009 0.018
Kab. Nias Barat 0.026 0.029 0.029 0.017 0.021
Kota Gunung Sitoli 0.044 0.035 0.031 0.036 0.034

Sumber. Data diolah dari DJPK Kemenkeu RI (2024)



Secara umum pemerintah daerah lebih mengandalkan transfer dari
pemerintah pusat, dibandingkan mengelola sumber-sumber daya yang ada di
daerah dalam meningkatkan pendapatannya untuk memenuhi kebutuhan
daerahnya disebut sebagai flypaper effect (Aragon, 2012). Flypaper effect
adalah keadaan bahwa pemerintah daerah menanggapi transfer dana dari
pemerintah pusat dengan respons Yyang berlebihan dibandingkan
memaksimalkan pendapatan daerahnya sendiri (Maimunah, 2006). Hal
tersebut akan berdampak pada rendahnya penerimaan asli daerah dalam
membiayai kebutuhan daerahnya atau disebut sebagai fenomena fiscal stress.
Sejalan dengan hasil temuan dari Anwar (2010), bahwa adanya hubungan
yang signifikan antara flypaper effect terhadap fiscal stress.

Pemberian transfer tersebut menjadi permasalahan tersendiri, karena
pemerintah daerah menjadikan penerimaan anggaran dari pusat sebagai
sumber penerimaan penting dalam membiayai pengeluaran daerah, dan
dampaknya pemerintah daerah setiap tahun berusaha untuk mendapatkan
transfer yang lebih besar dari pemerintah pusat (Susan et al., 2023).
Terjadinya masalah flypaper effect yang tinggi di kabupaten/kota Provinsi
Sumatera Utara tahun 2019-2023. Pada kabupaten dengan rata-rata tingkat
flypaper effect yang sangat tinggi, yaitu pada Kabupaten Nias Utara dengan
rata-rata sebesar 89,77%, Kabupaten Humbang Hasundutan sebesar 87,51%,
Kabupaten Pakpak Bharat dengan rata-rata 86,45%, dan Kabupaten Nias
Barat sebesar 85,74%. Kemudian Kota Medan dengan tingkat flypaper effect

yang cukup rendah, dengan rata-rata 41,95% dan Kabupaten Deli Serdang



dengan rata-rata 61,05%. Hal ini menunjukkan bahwa kabupaten/kota di
Sumatera Utara memiliki tingkat kemandirian keuangan daerah yang masih
rendah atau masih lebih mengandalkan dana perimbangan sebagai sumber
penerimaan daerahnya.

Usaha pemerintah pusat agar setiap daerah mampu mengembangkan
sumber-sumber pendapatan di daerahnya, yang bertujuan agar memberikan
porsi yang besar untuk memenuhi belanja daerah, dan berkaitan langsung
dengan pelayanan publik. Namun, kenyataannya bahwa pengalokasian untuk
belanja pegawai yang lebih besar juga dapat menyebabkan masalah fiscal
stress. Shamsud dan Akoto (2004) menyatakan bahwa Fiscal stress dapat
diakibatkan oleh besarnya tingkat upah untuk pekerja dan pengeluaran untuk
kesejahteraan. Hal ini sesuai dengan hasil temuan dari penelitian Putri et al.
(2023) bahwa belanja pegawai berpengaruh terhadap fiscal stress pada
pemerintah provinsi seluruh Indonesia.

Berdasarkan data yang diperoleh dari DJPK yang menunjukkan,
tingginya belanja pegawai pada kabupaten/kota di Sumatera Utara tahun
2019-2023. Kota Medan dengan belanja pegawai yang paling tinggi, dengan
rata-rata 1.771.331.578.319 triliun rupiah, Kabupaten Deli Serdang dengan
rata-rata 1.342.490.819.004 triliun rupiah, Kabupaten Langkat dengan rata-
rata 1.064.336.273.198 triliun rupiah, dan Kabupaten Simalungun dengan
rata-rata 921.891.966.001 triliun rupiah.

Penerapan diversifikasi pendapatan daerah dibutuhkan menjadi salah

satu langkah dalam memampukan pemerintah daerah untuk meningkatkan



penerimaanya atau untuk mengatasi masalah fiscal stress. Yan (2012)
menyatakan bahwa, diversifikasi pendapatan dimaksudkan agar pemerintah
daerah dapat beralih pada berbagai sumber pendapatan daerah atau dari
berbagai sektor yang ada pada saat ini. Artinya, dengan mengembangkan
aktivitas perekonomian dari berbagai sumber penerimaan yang ada di daerah,
maka pemerintah disarankan menerapkan diversifikasi terhadap segala jenis
sumber pendapatan daerah. Ketika sumber pendapatan daerah lebih
bervariasi, maka akan memperoleh pendapatan yang lebih besar. Dengan
bertambahnya penghasilan tersebut, daerah mampu memenuhi kewajiban
yang menjadi tanggung jawabnya atau dapat mengatasi fenomena fiscal
stress.

Diversifikasi pendapatan pada kabupaten/kota di Sumatera Utara
tahun 2019-2023 cenderung berbeda-beda dalam mengalami kenaikan.
Daerah dengan diversifikasi pendapatan yang paling tinggi, yaitu pada Kota
Medan dengan rata-rata 197.334.645.396 miliar rupiah, Kabupaten Deli
Serdang dengan rata-rata 175.137.458.677 miliar rupiah, Kabupaten Labuhan
Batu dengan rata-rata 109.266.728.451 miliar rupiah dan Kabupaten Tapanuli
Utara dengan rata-rata 101.359.640.438 miliar rupiah. Diversifikasi
pendapatan paling rendah di Kota Gunung Sitoli sebesar 6.851.818.696 miliar
rupiah, Kabupaten Pakpak Bharat sebesar 8.697.286.782 miliar rupiah,
Kabupaten Nias Barat sebesar 9.322.279.080 miliar rupiah dan Kabupaten
Nias Selatan sebesar 11.285.547.061 miliar rupiah. Kondisi ini menunjukkan

ketimpangan pada diversifikasi pendapatan di antara kabupaten/kota Provinsi



Sumatera Utara atau masih rendahnya kemampuan dalam mengembangkan
aktivitas perekonomian dari berbagai sumber penerimaan yang ada di
beberapa daerahnya.

Hasil temuan penelitian yang dilakukan oleh Sandrayati et al. (2024)
memfokuskan penelitiannya pada pengaruh belanja modal, desentralisasi
fiskal, PAD, dan diversifikasi pendapatan terhadap fiscal stress di Sumatera
Selatan. Sedangkan dalam penelitian ini ingin memperluas penelitian tersebut
dengan mengganti metode, wilayah penelitian, dan beberapa variabel, yaitu
flypaper effect, belanja pegawai, dan diversifikasi pendapatan terhadap fiscal
stress pada 33 kabupaten/kota di Sumatera Utara.

Namun, belum banyak juga peneliti sebelumnya yang membahas atau
mengkaji tentang penelitian tersebut, maka diperlukan riset yang lebih
mendalam. Berdasarkan hasil temuan dari penelitian Yan (2012), dan Adriana
et al. (2017) bahwa diversifikasi pendapatan berpengaruh signifikan terhadap
fiscal stress, sedangkan dalam hasil temuan dari Sandrayati et al. (2024) dan
Icih et al. (2021) bahwa diversifikasi pendapatan tidak berpengaruh
signifikan terhadap fiscal stress. Sehingga penulis termotivasi untuk
melakukan penelitian lebih lanjut. Oleh karena itu, penelitian ini bertujuan
untuk menganalisis pengaruh flypaper effect, belanja pegawai, dan
diversifikasi pendapatan terhadap fiscal stress pada kabupaten/kota Provinsi

Sumatera Utara.



1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang tersebut muncul pertanyaan penelitian
yang dapat dikemukakan, yaitu Bagaimana pengaruh flypaper effect, belanja
pegawai dan diversifikasi pendapatan terhadap fiscal stress di kabupaten/kota

Sumatera Utara?

1.3 Tujuan Penelitian

Berdasarkan latar belakang dan rumusan masalah di atas, maka
tujuan yang ingin dicapai penulis dalam penelitian ini adalah untuk
menganalisis pengaruh flypaper effect, belanja pegawai dan diversifikasi

pendapatan terhadap fiscal stress pada kabupaten/kota di Sumatera Utara.

14 Manfaat penelitian
Penelitian ini diharapkan dapat memberi manfaat secara teoritis dan
praktis, sebagai berikut:
1. Manfaat Teoritis
a. Memberikan pemahaman terkait keuangan daerah khususnya
dalam menganalisis pengaruh flypaper effect, belanja pegawai dan
diversifikasi pendapatan terhadap fiscal stress di kabupaten/kota
Sumatera Utara.
b. Sebagai dasar untuk melakukan penelitian selanjutnya dan
pengembangan ilmu pengetahuan yang dapat menyumbangkan
suatu karya yang mendukung pengelolaan anggaran pemerintah

khususnya transfer pemerintah pusat.
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2. Manfaat Praktis

Hasil Penelitian ini ditujukan untuk memberikan manfaat praktis

sebagai berikut:

a. Penelitian ini diharapkan dapat membantu memberikan informasi
dan masukan kepada pemerintah sebagai pengambil kebijakan
mengenai pengaruh flypaper effect, belanja pegawai dan
diversifikasi pendapatan terhadap fiscal stress.

b. Output dari penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat sebagai
rujukan bagi peneliti-peneliti berikutnya yang akan melaksanakan
penelitian ini lebih lanjut terkait faktor-faktor yang mempengaruhi
fiscal stress, yaitu  flypaper effect, belanja pegawai, dan

diversifikasi pendapatan.
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