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BAB 1 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar BelakangMasalah 
 

Kemajuan desa adalah salah satu cermin utama sukses tidaknya pemerintahan daerah 

dalam melaksanakan otonomi daerah. Desa juga menjadi ujung tombak terselenggaranya 

pemerintahan di suatu negara. Berdasarkan Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang 

Desadikatakanbahwadesaadalahkesatuanmasyarakathukumyangmemilikibataswilayah 

yang berwenang untuk mengatur dan mengurus urusan pemerintahan, kepentingan 

masyarakat setempat berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal usul dan/atau hak 

tradisionalyangdiakuidandihormatidalamsistempemerintahannegarakesatuanRepublik 

Indonesia. Undang-Undang ini juga menyebutkan bahwa penyelenggaraan urusan 

pemerintahan dan kepentingan masyarakat setempat dalam sistem pemerintahan NKRI di 

lakukan oleh pemerintahan desa. Pemerintahan desa adalah kepala desa atau yang disebut 

dengannamalaindibantuperangkatdesasebagaiunsurpenyelenggaraanpemerintahandesa (UU 

No 6 Tahun2014). 

“Pada konsideran undang-undang tersebut disampaikan bahwa desa memiliki hak 

asal usul dan hak tradisional dalam mengatur dan mengurus kepentingan masyarakat 

setempat dan berperan mewujudkan cita-cita kemerdekaan berdasarkan Undang-Undang 

Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945.” 

“Hal in iberartidisampingkepaladesadanperangkatdesaadaunsurlainpenyelenggara 

pemerintahandesayakniBadanPermusyawaratanDesa(BPD)yanganggotanyamerupakan 

wakil dari penduduk desa berdasarkan keterwakilan wilayah dan ditetapkan secara 

demokratis.” 

“Kepaladesamemilikitanggungjawabsebagaipemimpinuntukmenjalankanprogram 

pembangunan di desa. Perencanaan pembangunan desa diselenggarakandengan 
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mengikutsertakan masyarakat desa melalui Musyawarah Perencanaan Pembangunan Desa 

(Musrenbangdes). Musyawarah Perencanaan Pembangunan desa menetapkan prioritas, 

program, kegiatan, dan kebutuhan pembangunan desa yang di danai oleh anggaran 

pendapatan dan belanja desa (APBDes), swadaya masyarakat desa, atau Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) kabupaten/kota berdasarkan penilaian terhadap 

kebutuhan masyarakat desa. Pembangunan desa dilaksanakan oleh pemerintah desa dan 

masyarakat desa dengan semangat gotong royong serta memanfaatkan kearifan lokal dan 

sumber daya alam desa.” 

“Pelaksanaan program sektor yang masuk ke desa di informasikan kepada 

pemerintah desa dan diintegrasikan dengan rencana pembangunan desa. Masyarakat desa 

berhak mendapatkan informasidan melakukan pemantauan mengenai rencana dan 

pelaksanaan pembangunan desa. Pada penyelenggaraan pemerintahan desa, kepemimpinan 

kepala desa merupakan faktor penting dan amat menentukan dalam penyelenggaraan 

pemerintahan di desa. Kepemimpinan kepala desa memiliki peran besar dalam menentukan 

arah kebijakan dalam pembangunan di desa. Kepala desa menjalankan hak, wewenang dan 

kewajiban mengatur dan mengurus rumah tangga desa serta penyelenggara dan 

penanggung jawab utama di bidang pemerintahan, pembangunan dan kemasyarakatan. Di 

dalam menjalankan 

hak,wewenangdankewajibansebagaipimpinanpemerintahandesa,kepaladesaitudibantu oleh 

perangkat desa yang terdiri atas sekretariat desa sebagai unsur staf dan kepala dusun 

sebagai unsur pelaksana tugas kepala desa dalam wilayah kerjatertentu.” 

Menurut Oteng Sutisna (1983) mengemukakan bahwa kepemimpinan adalah 

kemampuan mengambil inisiatif dalam situasi sosial untuk menciptakan bentuk dan 

prosedur baru, merancang dan mengatur perbuatan dan dengan berbuat begitu 

membangkitkan kerja sama ke arah tercapainya tujuan. “Pihak yang dipimpin atau 

masyarakat juga harus berperan aktif. Selain interaksi kepala desa denganmasyarakat, 
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kepemimpinan juga dipengaruhi oleh elemen lingkungan dan situasional kepemimpinan itu 

berlangsung, terutama perangkat nilai budaya yang menjiwai kehidupan organisasi dan 

masyarakat dalam segala kegiatannya. Pemahaman partisipasi masyarakat seringkali 

memiliki pengertian sebagai dukungan yang harus diberikan oleh masyarakat pada suatu 

keputusanpemerintah.Olehkarenaitu,ukuranyangdipakaiadalahsejauhmanamasyarakat 

menanggapi, melaksanakan dan mau mengikuti kehendak pemerintah tersebut, sehingga 

lebih bersifat top down. Apabila masyarakat tidak patuh dan tidak mendukung sepenuhnya 

program dari pemerintah, maka masyarakat akan dianggap tidak berpartisipasi dalam 

pembangunan. Dalam pandangan ini sebenarnya masyarakat lebih dilihat sebagai objek 4 

pembangunan, padahal partisipasi masyarakat merupakan kerjasama antara rakyat dan 

pemerintah dalam merencanakan, melaksanakan, melestarikan, dan mengembangkan hasil 

pembangunan.” 

DesaMulyaJayaadalahsebuahdesaYang beradadiwilayahadministrasiKecamatan 

Nibung, Kabupaten Musi Rawas Utara yang memiliki peranan besar dalam proses 

pembangunan di tingkat desa. Peranan aparat desa sangat penting dalam pelaksanaan 

pembangunan di Desa Mulya Jaya. Desa Mulya Jaya, merupakan desa yang berada di 

Kecamatan Nibung, Kabupaten Musi Rawas Utara. Didesa Mulya Jaya memiliki luas 

wilayah 1.858,81 HA yang terdiri dari 4 dusun dan 14 rukun tetangga (RT). Desa Mulya 

Jayaterdiridari476 Kepala Keluargadengantotalpenduduk1.604jiwa(ProfilDesaMulya 

Jaya,2017). Saat ini Desa Mulya Jaya dipimpin oleh Bapak Iwan Junaidi, yang memimpin 

mulai dari tahun 2016 sampai dengan 2021. Dari observasi awal yang dilakukan peneliti, 

terdapat perbedaan pada kepemimpinan kepala desa periode 2010-2015 dan kepala desa 

periode 2016-2021 yaitu sebagai berikut: 



4 
 

 

1. Pembangunan tidak berjalan denganbaik 

Tabel 1.1 Pembangunan yang ada di Desa Mulya Jaya 
 

No Jenis Pembangunan Keterangan 
1 Balai Desa Tidak Terlaksana 
2 Jalan Desa Tidak Terlaksana 
3 PLN Tidak Terlaksana 
4 Jembatan Terlaksana 
5 Gorong-gorong Tidak Terlaksana 
6 Talang Air, Sumur Bor Terlaksana 
7 Lampu Jalan Tidak Terlaksana 

Sumber : Profil Desa Mulya Jaya 2015/2016 

 
Tabel 1.1 “menggambarkan bahwa pembangunan yang ada di Desa Mulya Jaya 

tidak berjalan dengan optimal. Berdasarkan Pra-riset peneliti tanggal 24 Oktober 2017, 

peneliti mewawancarai salah satu warga yang bernama Mudrika beliau mengatakan bahwa 

pembangunan yang ada di Desa Muya Jaya sudah ada yang berjalan, tetapi menurut beliau 

dari sekian banyak rencana pembangunan di Desa Mulya Jaya yang telah berjalan hanya 

seperempat bagian dari seluruh rencana pembangunan yang masih belum terlaksana 

dikarenakan tidak adanya koordinasi antara aparatur pemerintahan desa dalam proses 

pembangunan-pembangunan desa.” 

2. Pembangunan di desa Mulya Jaya pada saatkepemimpinan kepala desa periode 

2016-2021. 

Tabel 1.2 Pembangunan fisik desa di Desa Mulya Jaya tahun 2016-2017 
 

NO Nama Pembangunan Keterangan Tahun 
1 Pembuatan balai posyandu 3 unit 2016 
2 Pengerasan jalan Dusun II dan IV 2200 M - 2315 M 2016 
3 Aspal 1200 M 2017 
4 MCK 6 unit 2017 
5 Parit cor dusun III 1700 M 2017 
6 Parit cor dusun IV 1035 M 2017 
7 Jalan setapak 515 M 2017 

Sumber : sekretaris Desa Mulya Jaya 

 
Tabel 1.2 Menggambarkan pembangunan fisik desa yang ada di Desa Mulya Jaya 

sudah berjalan walaupun belum semua pembangunan ini optimal, dikarenakan partisipasi 
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dari masyarakat setempat yang saling berkerjasama. Dilihat pada tabel diatas telah 

dilaksanakan pembangunan berupa pembuatan jalan setapak, pembuatan balai posyandu, 

pengerasan jalan dusun II dan dusun IV, Pengaspalan jalan, pembuatan MCK, Parit cor 

dusun III dan dusun IV. 

3. Partisipasi masyarakat dalam rapatpembangunan 
 

Berikut peneliti tampilkan data perbandingan tingkat partisipasi masyarakat dan 

frekuensirapat padakepemimpinankepaladesaperiode2010-2015dankepaladesaperiode 

2016-2021 

Tabel 1.3 Rapat Pembangunan Desa Mulya Jaya 2014 - 2015 
 

 

Thn 

 

Frekuensi rapat (per bulan) 

Jml 
masyara 
kat yang 
terlibat 

 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12  

2014 1 - - - - - 1 - - - - - 17 

2015 - - - - 1 - - - - - 1 1 13 

2016 2 - 1 1 - - - - 1 - - 1 18 

2017 1 - - 1 - 1 - 1 - - - 1 22 

Sumber : Kantor Kepala Desa Mulya Jaya 
 

Tabel 1.3 Jumlah masyarakat yang terlibat dalam rapat desa. Pada tahun 2014 jumlah 

peserta rapat sebanyak 17 orang, pada tahun 2015 berjumlah 13 orang, jumlah tersebut 

menurundaritahunsebelumnya.Sedangkanpadatahun2016 setelahkepemimpinankepala 

desayangbarujumlahpesertarapatmeningkatyaitusebanyak18orangdanpadatahun2017 

sebanyak 22orang. 

Frekuensi rapat pada tahun 2014 dilakukan sebanyak dua kali dalam setahun yaitu 

pada bulan januari dan bulan juli. Pada tahun 2015 rapat diadakan tiga kali dalam setahun 
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yaitu pada bulan mei, november dan desember. Untuk Meningkatkan tingkat partisipasi 

wargaDesaMulyaJayatersebuttidakterlepasdaripkepemimpinankepaladesaitusendiri. 

“Kepala desa yang seharusnya menjadi motor penggerak dalam pelayanan publik 

mestinya dapat menjalankan roda pemerintahannya terutama dalam hal pelayanan publik. 

Kepemimpinan seorang kepala desa menentukan arah pembangunan desa itu sendiri. 

Pembangunan yang ada pada suatu desa harus mengikutsertakan masyarakat dan aparatur 

pemerintah lainnya. Pembangunan yang efektif dan efesien harus dapat mengakomodir 

kebutuhan yang diinginkan oleh masyarakat. Oleh karena itu Kepemimpinan kepala desa 

harus dapat mengikutsertakan aparatur pemerintah yang lain dan masyarakat yang ada di 

dalamnya demi terciptanya pembangunan yang efektif dan berkelanjutan.” 

 
1.2 RumusanMasalah 

 
Dari penjelasan yang dikemukakan dalam latar belakang di atas, mengenai mengapa 

penelitian ini harus dilaksanakan, dapat diambil sebuah rumusan masalah pokok dari 

penelitian ini yaitu “Bagaimana Kepemimpinan Kepala Desa Dalam Pembangunan Desa di 

Desa Mulya Jaya Kecamatan Nibung?” 

1.3 TujuanPenelitian 
 

Adapun maksud dan tujuan yang hendak dicapai dalam penelitian ini adalah “Untuk 

mengetahui Kepemimpinan Kepala Desa Dalam Pembangunan Desa Di Desa Mulya Jaya 

Kecamatan Nibung.” 
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1.4 ManfaatPenelitian 
 

Hasil yang akan dicapai dalam penelitian ini diharapkan memberi kegunaan sebagai 

berikut: 

1. SecaraTeoritis,Penelitiinibisamemberikansumbanganinformasidanpengetahuan bagi 

perkembangan ilmu-ilmu sosial, khususnya bagi mahasiswa ilmupolitik. 

2. Secara Praktis, bagi Kepala Desa dapat dijadikan referensi dalampenyelenggaraan 

pemerintahan, khususnya yang berkaitan dengan pengaruh kualitas kepemimpinan 

terhadap tingkat partisipasi masyarakat dalampembangunan. 
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