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ABSTRAK

PENGARUH TRANSPARANSI, PARTISIPASI MASYARAKAT,
KEBIJKAN DESA DALAM PENGANGGARAN DANA DESA TERHADAP
KINERJA PELAKSANAAN PROGRAM KABUPATEN MUARA ENIM

Oleh:
Siti Dea Nurleja

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis pengaruh transparansi, partisipasi
masyarakat, dan kebijakan desa dalam penganggaran Dana Desa terhadap kinerja
pelaksanaan program di Kabupaten Muara Enim. Latar belakang penelitian ini
berangkat dari pentingnya tata kelola Dana Desa yang baik guna mendorong
pembangunan desa yang efektif, efisien, dan berkelanjutan. Penelitian ini
menggunakan pendekatan kuantitatif dengan metode analisis Partial Least Square
(PLS) melalui software SmartPLS versi 4. Data primer dikumpulkan melalui
penyebaran kuesioner kepada 46 responden, yang terdiri atas kepala desa dan
perangkat desa dari tiga kecamatan dengan alokasi Dana Desa terbesar, yaitu
Tanjung Agung, Muara Enim, dan Gelumbang. Hasil penelitian menunjukkan
bahwa transparansi, partisipasi masyarakat, dan kebijakan desa berpengaruh positif
dan signifikan terhadap kinerja pelaksanaan program. Tata kelola Dana Desa yang
transparan, partisipatif, dan berbasis kebijakan yang tepat dapat meningkatkan
efektivitas pelaksanaan program pembangunan di desa.

Kata Kkunci: dana desa, kebijakan desa, kinerja pelaksanaan program,
partisipasi masyarakat, transparansi.
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ABSTRACT

THE EFFECT OF TRANSPARENCY, COMMUNITY PARTICIPATION,
VILLAGE POLICY IN VILLAGE FUND BUDGETING ON THE
PERFORMANCE OF PROGRAM IMPLEMENTATION IN
MUARA ENIM REGENCY

By:
Siti Dea Nurleja

This study aims to examine the influence of transparency, community participation,
and village policy in the budgeting of Village Funds on the performance of program
implementation in Muara Enim Regency. The research is motivated by the
importance of good Village Fund governance in promoting effective, efficient, and
sustainable rural development. A quantitative approach was employed, utilizing
Partial Least Squares (PLS) analysis through the SmartPLS version 4 software.
Primary data were collected via questionnaires distributed to 46 respondents,
consisting of village heads and officials from three sub-districts with the largest
Village Fund allocations: Tanjung Agung, Muara Enim, and Gelumbang. The
results indicate that transparency, community participation, and village policy have
a positive and significant effect on program implementation performance.
Transparent, participatory, and policy based village fund governance can increase
the effectiveness of implementing development programs in villages.

Keywords: village funds, village policies, program implementation performance,
community participation, transparency.
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BAB I
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang Masalah

Pembangunan desa di Indonesia merupakan bagian integral dari upaya
pemerataan pembangunan dan peningkatan kualitas hidup masyarakat di tingkat
lokal. Beberapa tahun terakhir, pemerintah Indonesia telah mengimplementasikan
berbagai kebijakan untuk mendorong partisipasi masyarakat dalam pengelolaan
anggaran desa. Salah satu inisiatif utama adalah Program Dana Desa yang
diharapkan dapat mempercepat pembangunan desa serta meningkatkan
kesejahteraan masyarakat desa.

Desa merupakan kesatuan masyarakat hukum yang memiliki batas wilayah
yang berwenang untuk mengatur dan mengurus urusan pemerintah, kepentingan
masyarakat setempat berdasarkan prakarsa masyarakat, hak dan asal usul/atau hak
tradisional yang diakui dan dihormati dalam sistem pemerintahan Negara Kesatuan
Republik Indonesia (Undang-Undang Republik Indonesia nomor 6 Tahun 2014
Desa, 2014), Tujuan diberdirikannya suatu desa berguna untuk meningkatkan
kebutuhan umum serta mutu hidup warga, mengembangkan sarana serta
infrastruktur, pemenuhan berbagai kepentingan dasar, meningkatkan kemampuan
ekonomi wilayah, dan eksploitasi sumber daya alam serta pemanfaatan lingkungan
seefisien mungkin.

Pemerintah juga diinstruksikan untuk mengalokasikan dana desa sesuai
dengan UU No.6 tahun 2014 dilansir dari website Kementerian Keuangan Republik

Indonesia, Dana Desa adalah bagian dari alokasi transfer ke daerah yang



dialokasikan khusus untuk desa, bertujuan mendukung pendanaan berbagai aspek,
termasuk  penyelenggaraan pemerintahan, pembangunan, pemberdayaan
masyarakat, dan kegiatan kemasyarakatan. Dana Desa merupakan program
nasional istimewa yang membutuhkan kolaborasi lintas kementerian untuk
mengumpulkan data pendukung. Kementerian Dalam Negeri menyediakan data
mengenai jumlah desa dan penduduk, Kementerian Desa menyediakan data Indeks
Desa Membangun (IDM) serta APBDes dan Pendapatan Asli Desa (PADes),
sementara data jumlah penduduk miskin disediakan oleh Kementerian Sosial, dan
Kementerian Keuangan menyediakan data kinerja serapan dan capaian keluaran
Dana Desa.

Pada tahun 2023, jumlah desa sangat tertinggal berkurang menjadi 4.382
desa, dari 4.985 desa pada tahun 2021. Desa tertinggal juga menurun dari 12.177
desa pada tahun 2021 menjadi 6.803 desa pada tahun 2023, berkurang hingga 44
persen. Jumlah desa berkembang juga menurun dari 38.086 desa pada tahun 2021
menjadi 28.751 desa pada tahun 2023. Sebaliknya, status desa maju dan mandiri
meningkat, dengan desa maju bertambah 7.705 desa menjadi 23.029 desa, dan desa
mandiri meningkat 249 persen dari 3.278 desa pada tahun 2021 menjadi 11.456
desa pada tahun 2023.

Berdasarkan data Badan Pusat Statistik (BPS) 2023, desa yang tersebar di
Sumatera Selatan berjumlah 3.270 desa. Seluruh desa di Indonesia merupakan
bagian yang paling kecil, yang dinaungi oleh kabupaten di Indonesia. Tiap desa
dipimpin oleh kepala desa beserta perangkatnya. Kepala desa bertugas untuk

melaksanakan pemerintahan desa, meningkatkan pembangunan desa, membina



masyarakat desa, serta memberdayakan masyarakat desa. Untuk menjalankan
tugasnya, setiap desa memiliki wewenang untuk memegang kekuasaan dalam
mengelola aset atau keuangan desa, serta menetapkan APBDes (Anggaran
Pendapatan dan Belanja Desa) (Undang-Undang Republik Indonesianomor 6
Tahun 2014 Desa).

Keberhasilan pembangunan desa juga didukung oleh peran pemerintah desa
dan partisipasi masyarakat dalam mendorong akuntabilitas dan transparansi
pengelolaan Dana Desa, sehingga komitmen negara dalam membangun desa yang
kuat, maju, mandiri, dan demokratis, sebagaimana diamanatkan UU Desa, dapat
terwujud.

Dari penelitian sebelumnya telah mengidentifikasi faktor-faktor apa saja yang
dapat mempengaruhi kinerja pelaksanaan program desa. Beberapa faktor tersebut
yaitu Transparansi (Mardiasmo, 2021) Akuntabilitas (Marta et al., 2021) Kebijakan
desa (Dewi, 2020) Partisipasi Masyarakat (Tumbel, 2017) dan beberapa faktor
lainnya. Peneliti ini akan mengkaji tiga faktor yang diduga dapat mempengaruhi
kinerja pelaksanaan program penganggaran dana desa diantara-nya yaitu
transparansi, kebijakan desa, partisipasi masyarakat.

Faktor Pertama adalah transparansi, yaitu prinsip keterbukaan dengan
membagikan informasi keuangan dengan benar dan terbuka kepada masyarakat
dengan penilaian bahwa masyarakat mempunyai kebebasan untuk memahami
secara terbuka dan menyeluruh atas pengelolaan sumber daya yang dipercayakan
padanya dan ketaatannya terhadap perundang-undangan (Peraturan Pemerintah

Nomor 71 Tahun 2010 Tentang Standar Akuntansi Pemerintahan., n.d.)



Transparansi merupakan hal yang penting dalam suatu organisasi pemerintahan
yang khususnya dalam hal pengelolaan dana desa, seperti yang mempersiapkan
informasi secara terbuka seperti yang dipaparkan oleh Atmadja dalam (Tumbel,
2017) bahwa transparansi adalah organisasi yang mempersiapkan informasi secara
terbuka seperti informasi penting yang mudah dipahami oleh yang berkepentingan.

(Mardiasmo, 2021) menyatakan bahwa Transparansi dan akuntabilitas adalah
aspek yang sangat krusial dalam pengelolaan keuangan di setiap organisasi, baik
yang bersifat pemerintah maupun non-pemerintah. Penerapan akuntabilitas dengan
menjalankan prinsip-prinsip tata kelola yang baik (good governance), termasuk
transparansi dan keadilan, sangat penting bagi setiap organisasi. Dalam konteks
organisasi pemerintah, transparansi dan akuntabilitas memainkan peran kunci
dalam menciptakan kepercayaan publik dan meningkatkan kualitas pelayanan.
Seiring dengan tuntutan masyarakat akan pemerintahan yang bersih dan
bertanggung jawab, penerapan prinsip-prinsip tata kelola yang baik, seperti
transparansi dan keadilan, menjadi semakin penting.

Faktor kedua Menurut (Timpal et al., 2021) membuktikan bahwa partisipasi
masyarakat sangat diperlukan untuk keberhasilan pembangunan desa menuju
kearah yang lebih baik, peran dan kinerja pemerintah desa juga sangat diperlukan
agar dapat melaksanakan kewajiban pokok membimbing dan mengkoordinasikan
pelaksanaan urusan rumah tangga, melaksanakan pembinaan dan pembangunan
masyarakat serta membina perekonomian desa.

Partisipasi masyarakat sangat penting untuk keberhasilan pembangunan

menuju desa yang lebih baik. Dengan peran aktif masyarakat bersama pemerintah,



pelaksanaan urusan desa dan pengembangan potensi desa dapat dikoordinasikan
secara efektif. Dalam penggunaan Alokasi Dana Desa, partisipasi masyarakat
sangat dibutuhkan, karena masyarakat adalah pemegang kedaulatan negara. Hal ini
sejalan dengan UU No. 6 Tahun 2014 Pasal 68 Ayat 2e, yang menyatakan bahwa
masyarakat memiliki kewajiban untuk ikut serta dalam pembangunan desa atau
kegiatan-kegiatan yang ada di desa.

Partisipasi masyarakat dalam penganggaran desa di Indonesia merupakan
fenomena yang semakin mendapat perhatian. Sejak diberlakukannya otonomi
daerah, desa memiliki kewenangan yang lebih luas dalam mengelola sumber daya
dan mengatur urusan pemerintahannya. Dana desa yang dialokasikan dari
pemerintah pusat menjadi instrumen penting untuk mendorong pembangunan desa.
Namun, keberhasilan pembangunan desa tidak hanya ditentukan oleh ketersediaan
anggaran, tetapi juga oleh tingkat partisipasi masyarakat dalam proses pengambilan
keputusan, perencanaan, dan pelaksanaan program.

Faktor Ketiga Kebijakan desa mencakup segala hal yang berkaitan dengan
keputusan yang dikeluarkan oleh pemerintah desa, baik dalam bentuk program
maupun peraturan (Dewi, 2020). Kebijakan desa mencakup semua hal yang
berhubungan dengan keputusan yang dibuat oleh pemerintah desa, baik dalam
bentuk program maupun regulasi. Kebijakan ini berperan penting dalam
mengarahkan pembangunan desa dan meningkatkan kesejahteraan masyarakat
setempat. Dalam proses pelaksanaannya, kebijakan desa harus mampu menjawab
kebutuhan dan tantangan yang dihadapi masyarakat secara tepat dan relevan. Oleh

karena itu, perumusan kebijakan yang melibatkan partisipasi masyarakat sangat



diperlukan untuk memastikan bahwa kebijakan tersebut sesuai dengan aspirasi dan
kebutuhan warga desa. Dengan adanya kebijakan yang partisipasi dan transparan,
diharapkan pemerintah desa mampu menciptakan tata kelola yang baik sehingga
dapat mencapai tujuan pembangunan yang berkelanjutan.

Pengelolaan dana desa dilakukan secara transparan dan bertanggungjawab.
peran serta masyarakat dalam proses perencanaan, pelaksanaan, hingga
pengawasan program pembangunan desa menjadi kunci keberhasilan pengelolaan
dana desa Partisipasi dari masyarakat dibutuhkan untuk melaksanakan
pembangunan desa yang sesuai dengan kebutuhan desa itu sendiri. Partisipasi
masyarakat bukan hanya mengikutsertakan masyarakat dalam perencanaan
keputusan di setiap program pembangunan, namun masyarakat juga diikutsertakan
dalam mengenali masalah dan kemampuan yang ada di masyarakat. Partisipasi
bertujuan untuk meningkatkan potensi setiap orang yang terlibat langsung maupun
tidak langsung dalam sebuah pembangunan dengan cara melibatkan mereka dalam
pengambilan keputusan dan kegiatan-kegiatan selanjutnya (Andriani, 2019).

Penelitian (Yanto & Aqfir, 2020a) menyatakan bahwa hanya dua variabel yang
terbukti berpengaruh signifikan yaitu transparansi pengelolaan ADD dan Kebijakan
desa. Sedangkan akuntabilitas pengelolaan ADD dan partisipasi Masyarakat tidak
menunjukkan pengaruh yang signifikan terhadap Pembangunan desa. Sebaliknya
menurut penelitian (Dewi, 2020) transparansi, partisipasi, dan akuntabilitas tidak
berpengaruh signifikan terhadap kinerja pengelolaan dana desa. Dalam penelitian

ini penulis mengganti variabel dependen menjadi Kinerja Pelaksanaan Program.



Hal tersebut bertujuan untuk membuktikan variabel yang digunakan memiliki
pengaruh terhadap akuntabilitas pengelolaan keuangan daerah.

Pemerintah Indonesia telah menerapkan kebijakan desentralisasi dengan
memberikan kewenangan yang lebih besar kepada pemerintah daerah, termasuk
desa dalam melakukan pengelolaan keuangan dan pembangunan. Salah satu bentuk
implementasi kebijakan ini adalah pemberian Dana Desa yang bertujuan untuk
meningkatkan kesejahteraan masyarakat melalui pembangunan infrastruktur,
pemberdayaan ekonomi, serta peningkatan pelayanan publik di tingkat desa. Dalam
pelaksanaannya, penganggaran Dana Desa diharapkan dapat dikelola dengan
prinsip transparansi, partisipasi masyarakat, dan kebijakan desa yang tepat agar
dapat meningkatkan kinerja pelaksanaan program di tingkat desa (PDTT, 2020)

Transparansi dalam pengelolaan Dana Desa sangat penting untuk mencegah
terjadinya penyalahgunaan anggaran serta memastikan bahwa alokasi dana benar-
benar sesuai dengan kebutuhan masyarakat. Menurut penelitian yang dilakukan
oleh (Betan & Nugroho, 2021), transparansi dalam pengelolaan keuangan desa
dapat meningkatkan akuntabilitas pemerintah desa dan memperkuat kepercayaan
masyarakat terhadap penggunaan dana desa. Semakin transparan pengelolaan dana
desa, semakin baik pula kinerja pelaksanaan program desa, karena masyarakat
dapat mengawasi secara langsung setiap tahap implementasinya.

Selain transparansi, partisipasi masyarakat dalam proses perencanaan dan
penganggaran juga menjadi faktor penting dalam memastikan efektivitas
pelaksanaan program semakin tinggi tingkat partisipasi masyarakat dalam

pengelolaan anggaran desa, semakin efektif pula program pembangunan yang



dihasilkan. Partisipasi ini memungkinkan masyarakat untuk memberikan masukan
dan memastikan bahwa program yang dilaksanakan sesuai dengan kebutuhan
mereka, sehingga meningkatkan keberlanjutan dan keberhasilan program desa
(Ismanudin, 2021).

Kebijakan desa dalam penganggaran Dana Desa juga memainkan peran
strategis dalam keberhasilan program pembangunan desa. Kebijakan yang berbasis
pada kebutuhan riil masyarakat serta disusun secara partisipasi akan menghasilkan
keputusan yang lebih tepat sasaran. Kebijakan desa yang berorientasi pada
kebutuhan masyarakat berkontribusi positif terhadap peningkatan kinerja
pemerintah desa dalam menjalankan program-program pembangunan. Kebijakan
desa yang responsif terhadap aspirasi masyarakat dan didukung oleh sistem
penganggaran yang baik akan memberikan dampak positif terhadap efektivitas
pelaksanaan program (Arifudin et al., 2021a)

Tabel 1.1 Besaran Dana Desa Tahun 2025 di 3 Kecamatan Kabupaten Muara

Enim

NO KECAMATAN/DESA BESARAN DD
| Tanjung Agung
1.1 Embawang 685,910,000
1.2 Pagar Dewa 818,109,000
1.3 | Tanjung Bulan 716,102,000
1.4 Lesung Batu 655,640,000
1.5 Pandan Enim 872,313,000
1.6 Paduraksa 809,925,000
1.7 | Matas 727,805,000
1.8 | Tanjung Agung 1,355,146,000
1.9 Muara Emil 893,460,000
1.10 | Tanjung Karangan 918,564,000
1.11 | Seleman 896,307,000
1.12 | Penyandingan 857,964,000
1.13 | Tanjung Lalang 811,173,000
1.14 | Pulau Panggung 923,402,000

TOTAL 11,941,820,000




NO KECAMATAN/DESA BESARAN DD
2 Muara Enim
2.1 Tanjung Raja 863,508,000
2.2 Karang Raja 1,336,393,000
2.3 Muara Lawai 1,269,460,000
24 Tanjung Jati 754,833,000
2.5 Lubuk Emplas 797,832,000
2.6 Kepur 944,135,000
2.7 Tanjung Serian 799,797,000
2.8 Muara Harapan 998,310,000
2.9 Saka Jaya 999,519,000
2.10 | Harapan Jaya 998,508,000
TOTAL 9,762,295,000
3 Gelumbang
3.1 | Gaung Telang 751,397,000
3.2 | Pinang Banjar 829,080,000
3.3 Segayam 1,003,916,000
34 Tambang Kelekar 920,645,000
3.5 Suka Menang 1,160,705,000
3.6 Karang Endah 1,192,031,000
3.7 | Jambu 747,660,000
3.8 | Midar 835,185,000
3.9 | Mililian 845,157,000
3.10 | Pendataran 824,229,000
3.11 | Teluk Limau 889,809,000
3.12 | Kerta Mulya 776,769,000
3.13 | Sebau 883,680,000
3.14 | Sigam 907,754,000
3.15 | Payabakal 778,452,000
3.16 | Bitis 872,724,000
3.17 | Gumai 957,876,000
3.18 | Putak 1,161,848,000
3.19 | Talang Taling 1,207,211,000
3.20 | Suka Jaya 722,930,000
3.21 | Karang Endah Selatan 933,254,000
3.22 | Betung 686,064,000
TOTAL 19,888,376,000,000

Sumber : PMD Kabupaten Muara Enim

kabupten Muara Enim. Penambahan dana desa diharapkan dapat meningkatkan

efektivitas kebijakan desa dalam penganggaran, memperkuat transparansi

Pemilihan 3 Kecamatan tersebut berdasarkan dari data anggaran terbesar di




pengelolaan keuangan, serta mendorong partisipasi aktif masyarakat dalam proses
perencanaan dan pelaksanaan program. Dengan demikian, penelitian ini akan
mengkaji sejauh mana transparansi, partisipasi masyarakat, dan kebijakan desa
dalam penganggaran dana desa berpengaruh terhadap kinerja pelaksanaan program
di Kabupaten Muara Enim.

Secara keseluruhan, terdapat keterkaitan erat antara transparansi, partisipasi
masyarakat, dan kebijakan desa dalam penganggaran Dana Desa terhadap kinerja
pelaksanaan program di tingkat desa. Transparansi menciptakan kepercayaan dan
akuntabilitas, partisipasi masyarakat memastikan kesesuaian dan efektivitas
program, sementara kebijakan desa yang baik menjadi dasar bagi pengelolaan
anggaran yang optimal. Jika ketiga faktor ini berjalan dengan baik, maka kinerja
pelaksanaan program di desa akan meningkat, memberikan manfaat yang lebih
besar bagi masyarakat setempat. Namun, meskipun prinsip transparansi, partisipasi
masyarakat, dan kebijakan desa telah diterapkan, masih terdapat berbagai tantangan
dalam pengelolaan Dana Desa di berbagai daerah. Beberapa penelitian
menunjukkan bahwa rendahnya literasi keuangan aparatur desa, kurangnya
keterlibatan aktif masyarakat, serta belum optimalnya mekanisme pengawasan
menjadi hambatan utama dalam mencapai kinerja pelaksanaan program yang
optimal (Sulistyowati & Nataliawati, 2022). Jika ketiga faktor ini berjalan dengan
baik, maka kinerja pelaksanaan program di desa akan meningkat, memberikan
manfaat yang lebih besar bagi masyarakat (Simbolon & Lewowerang, 2022). Hal

ini juga dapat terjadi di Kecamatan Rambang, Kabupaten Muara Enim, sehingga
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penelitian ini menjadi relevan untuk memahami sejauh mana faktor-faktor tersebut
memengaruhi kinerja pelaksanaan program di wilayah tersebut.

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan diatas maka penulis untuk
melakukan penelitian dengan judul “Pengaruh Transparansi, Partisipasi
Masyarakat, Kebijakan Desa Dalam Penganggaran Dana Desa Terhadap
Kinerja Pelaksanaan Program Kabupaten Muara Enim” Untuk memahami
secara lebih mendalam pengaruh partisipasi masyarakat dalam penganggaran desa,
perlu dilakukan studi kasus. Peneliti mengambil desa yang terletak di Kecamatan
Rambang, Kabupaten Muara Enim, dapat menjadi objek penelitian. Beberapa
alasan mengapa desa ini dipilih sebagai studi kasus antara lain: Karakteristik Desa,
Pengalaman dalam Penganggaran Desa, Tantangan dan Peluang.

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang di atas, maka rumusan masalah dalam penelitian
ini adalah sebagai berikut:

1. Bagaimana tingkat transparansi dalam pengelolaan dana desa berpengaruh
terhadap kinerja pelaksanaan program?

2. Bagaimana kebijakan desa tentang pengelolaan dana desa berpengaruh
terhadap kinerja pelaksanaan program?

3. Bagaimana partisipasi masyarakat berpengaruh terhadap kinerja
pelaksanaan program?

1.3 Tujuan Penelitian
1. Untuk mengetahui tingkat transparansi dalam pengelolaan dana desa

berpengaruh terhadap kinerja pelaksanaan program.
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Untuk mengetahui kebijakan desa tentang pengelolaan dana desa

berpengaruh terhadap kinerja pelaksanaan program.

. Untuk mengetahui partisipasi masyarakat berpengaruh terhadap kinerja

pelaksanaan program.

1.4 Manfaat Penelitian

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi yang

bermanfaat, antara lain:

1.

Bagi Pemerintah Desa, Hasil penelitian dapat digunakan untuk
meningkatkan kinerja pemerintahan desa dalam memberikan pelayanan
publik.

Bagi Masyarakat Desa, Dengan adanya transparansi dan partisipasi
masyarakat, diharapkan program-program dana desa dapat lebih tepat

sasaran dan memberikan manfaat yang lebih besar bagi masyarakat.

. Bagi Akademisi, Penelitian ini dapat digunakan untuk mengembangkan

teori-teori baru dalam bidang ilmu sosial.

Bagi peneliti, penelitian ini untuk menambah wawasan ilmiah serta dapat
mengembangkan teori yang dipraktekkan dan mengetahui tingkat
Transparansi, Partisipasi Masyarakat, Kebijakan Desa Dalam Penganggaran

Dana Desa Terhadap Kinerja Pelaksanaan Program
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