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ABSTRAK

Penelitian ini mengkaji peran CNN dalom memengaruhi kebijakan luar negeri Amerika Serikat
terhadap konflik Rusia-Ukraina dengan menpgunakan teori Agenda Setting. Konflik yang
dimulai sejak Febuari 2022 ini menjadi serotan utama dalam pemberitaan media internasional,
termasuk CNN. Dalam konteks ini, CNN tidak hanya berperan sebagai penyampai informasi,
tetapi juga schagai aktor yang membentuk persepsi publik don mendesakkan agenda tertentu
kepada pembuat kebijakan. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis bagaimana CNN
menetapkan agenda media, memengaruhi agenda publik, dan pada akhimya berdampak terhadap
agenda kebijakan luar negeri Amerika Serikat, Metode yang digunakan adalah kualitatif
deskriptif dengan pendekatan studi Pustaka, yang dianalisis berdasarkan empat fase
perkembangan konflik: fase awal invasi, fase eskalasi, dan dukungan militer, fase musim dingin
dan krisis energi serta fase strategi jangka panjang dan bantuan keberlanjutan, Hasil penclitian
ini menunjukkan bahwa CNN memainkan peran penting dalam membentuk narasi konflik dan
memperkuat narasi konflik dan memperkuat dukungan publik terhadap intervensi kebijakan [uar
negeri AS, baik melalui framing berita, pemilihan narasumber, maupun intensitas liputan yang
konsisten. Dengan demikian, CNN berkotribusi dalam mendorong tindakan pemerintah AS
dalam memberikan bantuan militer dan ckonomi kepada Ukraina.

Kata Kunci: CNN, Agenda Sctting, Kebijukan Luar Neperi, Rusia-Ukraina, Amerika
Serikat
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ABSTRACT

This study cxamines the role of CNN in influencing the foreign policy of the United States
toward the Rusia-Ukraine conflict using the Agenda Setting theory. The conflict, which began in
Febuary 2022, has been a major focus of international media coverage, including CNN. In this
context, CNN plays not only the role of an information provider but also an actor shaping public
perception and pushing specific agendas to policymakers. This research aims 1o analyze how
CNN sets the media agenda, influences the public agenda, and ultimately impacts the foreign
policy agenda of the United States. The method uses is descriptive qualitative research with a
literature study approach, which is analyzed based on four phases of the conflict’s development:
the initial invasion phase, the escalation and military support phase, the winter and energy crisis
phase, and the long-term strategy and sustained assistance phase. The results of this study show
that CNN plays a crucial role in shaping the conflict narrative and strengthening public support
for U.S foreign policy imervention, both through news framing, the selection of sources, and
consistent coverage intensity. Thus, CNN contributes to pushing the U.S, government’s actions
in providing military and economic aid to Ukraine.
Keywords: CNN, Agenda Setting, Foreign Policy, Russia-Ukraine, United States
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BAB I
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Perkembangan zaman serta kemajuan teknologi dan informasi saat ini dapat melihat
studi ilmu hubungan internasional tidak lagi terbatas hanya pada interaksi antar negara, tetapi
juga mencangkup berbagai aspek yang lebih luas. Berbagai pendekatan dalam studi ilmu
hubungan internasional telah berkembang seiring perubahan sistem sosial dan dinamika global,
termasuk peran yang semakin penting dari aktor-aktor non-negara dalam tatanan internasional
(Sen, 2014). Kemunculan aktor-aktor baru, seperti multinational corporation (MNC),
organisasi internasional, dan media adalah indikasi dari perkembangan studi ilmu hubungan
internasional. Hal ini terjadi karena negara tidak dapat sepenuhnya menangani semua aspek
kompleks dalam dinamika global, sehingga partisipasi aktor-aktor non-negara semakin
diperlukan dalam mengelola berbagai isu internasional yang terus berkembang.

Adanya kemajuan teknologi pada saat ini, menjadikan media memiliki peran krusial
dalam hubungan internasional. Media memiliki pengaruh yang signifikan dalam membentuk
opini publik tentang aktor politik serta hubungan antar negara. Media menjadi fungsi
masyarakat untuk memahami isu-isu serta memiliki kemampuan untuk memilih serta
menyajikan informasi yang dianggap penting (Sears et al., 2003: 361). Ditambah adanya
pengaruh globalisasi telah meningkatkan kemampuan media untuk menyebarkan informasi
secara global, sehingga memudahkan masyarakat untuk mengakses informasi dan memahami

dunia di sekitar mereka.



Melalui penyebaran informasi, media massa membangun citra pemerintah dalam
konteks kebijakan luar negeri. Informasi yang disampaikan media menjadi landasan bagi publik
dalam menilai pemerintah mereka. Sebagai aktor non-negara, media massa memiliki perspektif
tertentu terhadap suatu peristiwa, yang menurutnya layak untuk disorot. Perspektif ini
mempengaruhi akan tahap awal pembentukan opini publik mengenai kebijakan luar negeri.
Dengan demikian, media massa memainkan peran penting dalam menetapkan agenda yang
nantinya akan menjadi bahan diskusi bagi politisi, pembuat kebijakan serta aktor lainnya yang
terlibat melalui opini publik (Soroka, 2012). Media massa juga dapat menjadi fasilitator ataupun
penghambat bagi aktor-aktor yang terlibat dalam proses perumusan kebijakan luar negeri.
Media telah berevolusi menjadi aktor non negara yang memainkan peran strategis dalam
berbagai dimensi komunikasi global dan dinamika hubungan internasional. Pengaruh media
mencakup ranah teknologi, ekonomi, budaya, hukum serta pembentukan opini publik, politik
dan diplomasi. Selain itu, media juga berkontribusi dalam wacana global terkait isu-isu kritis,
seperti konflik bersenjata, hak asasi manusia, terorisme, dan keberlanjutan lingkungan (Gilboa,
2005: 13).

Dalam hubungan internasional, media hadir sebagai aktor non-negara, yang mampu
mengerahkan kekuatan melalui representasi, penguatan dan kemungkinan untuk menantang
narasi konflik atau intervensi tertentu. Kemunculan media sebagai aktor dalam hubungan
internasional telah hadir sejak tahun 1980an. Dalam kajian akademik, fenomena ini dikenal
sebagai “CNN Effect” yang merujuk pada pengaruh media dalam membentuk dinamika politik
global (Robinson, 1999). Fenomena ini berakar pada peran Cable News Network (CNN) yang

merupakan media berita asal Amerika Serikat, dalam menyajikan informasi yang mampu



mempengaruhi proses pembentukan kebijakan luar negeri. CNN effect dapat dianalis melalui
pendekatan framing dalam pemberitaan, di mana media membentuk persepsi publik dan tekanan
politik terhadap pemerintah. Beberapa pengaruh CNN dalam kebijakan luar negeri AS terlihat
dalam peristiwa penting, seperti intervensi AS terhadap invansi Irak pada tahun 1991, Perang
Bosnua (1992-1995), serta respon terhadap krisis kelaparan di Somalia pada tahun 2012
(Robinson, 2005).

Tidak lepas dari framing, konflik antara Rusia dan Ukraina menjadi salah satu isu global
dengan sorotan intens. CNN sering kali dianggap menyajikan liputan yang cenderung selaras
dengan kebijakan luar negeri Amerika Serikat sebagai sekutu Ukraina. Ketegangan antara kedua
negara ini berakar sejak Ukraina merdeka pada tahun 1991. Meskipun telah memperoleh
kemerdekaan, Rusia masih memiliki pengaruh terhadap sistem pemerintahan Ukraina,
mengingat status Ukraina saat itu sebagai negara satelit Rusia. Konflik mulai memanas pada
periode 2004-2005, terutama setelah Revolusi Oranye, ketika Ukraina secara tegas menolak
intervensi Rusia dan menegaskan kedaulatannya. Puncak ketegangan terjadi pada tahun 2014,
ketika Rusia melakukan intervensi militer di Krimea. Konflik ini sempat mereda berkat campur
tangan aktor internasional seperti Amerika Serikat, Perserikatan Bangsa-Bangsa (PBB), dan Uni
Eropa. namun ketengangan kembali meningkat signifikan pada November 2021, saat Rusia
bersiap melakukan invansi ke Ukrainan melalui wilayah Luhansk dan Donetsk (Gierczak,
2021).

Kemampuan editorial yang dimiliki CNN, yang dikenal sebagai news framing, CNN
berperan dalam membentuk persepsi publik internasional terhadap isu-isu yang diberitakan.
Dalam konteks geopolitik, Amerika Serikat merupakan salah satu aktor dengan pengaruh besar

dalam merespon konflik global. Sejak Revolusi Martabat Ukrainan (Ukraine’s Revolution of



Dignity), Amerika Serikat secara aktif mendorong reformasi di dalam negeri Ukraina. Pada
masa pemerintahan Presiden Obama, para pejabat AS mengkritik tindakan Presiden Viktor
Yanukovych yang menekan protes Euromaidan, dengan menyatakan bahwa Amerika Serikat
“berdiri bersama rakyat Ukraina dalam solidaritas untuk memperjungkan hak asasi manusia dan
pemerintahan yang lebih transparan serta akuntabel” (Menendez, 2014). Pemerintahan Obama
juga mendukung proses negosiasi untuk menyelesaikan krisis politik di Ukraina, termasuk
pembentukan pemerintahan semenetara sebelum akhirnya Yanukovych melarikan diri ke Rusia
pada Febuari 2014. Kebijakan serupa berlanjut di era Presiden Trump, di mana Amerika Serikat

tetap berkomitmen mendukung refosmasi politik dan institusional di Ukraina.
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Gambar 1. 1 Contoh berita CNN tentang konflik Rusia-Ukraina

(Sumber: CNN World, 2023)

Dalam konflik bersenjata antara Rusia dan Ukraina yang masih berlangsung, media
berperan penting dalam membentuk persepsi masyarakat internasional. Pada tahun 2022,
intensitas perang meningkat tajam setelah Rusia mengambil alih wilayah Donetsk dan Luhansk
yang menarik perhatian luas dari masyarkat global. Situasi ini dimanfaatkan oleh media

internasional seperti CNN sebagai ajang menarik perhatian publik dengan pengaruh besar dalam



membentuk opini masyarakat internasional. Pengaruh ini berpotensi menciptakan umpan balik
(feedback) yang dapat memengaruhi kebijakan luar negeri Amerika Serikat dalam menentukan
respons terhadap konflik tersebut.

Pemberitaan CNN berperan dalam membentuk pemahaman pembaca mengenai suatu
isu yang dianggap relevan. Secara umum, media di Amerika Serikat menyajikan informasi
terkait kebijakan pemerintah serta meliput isu-isu yang tengah menjadi sorotan publik. Selain
itu, media menjadi salah satu alat strategis bagi AS dalam mencapai kepentingan nasionalnya.
Sebagi negara super-power AS kerap memanfaatkan media yang mendukung kebijakan luar
negerinya. Salah satu isu global yang masiih menjadi perhatian adalah konflik Rusia-Ukraina,
yang telah berlangsung sejak 2014. Dalam konflik ini, AS memiliki peran penting tidak hanya
untuk mendukung Ukraina tetapi juga untuk menekan Rusia demi menjaga tatanan global yang
berbasis aturan (rules-based order) (Heisbourg, 2025).

Dalam menanggapi kasus ini, berbagai aktivitas media muncul melalui liputan yang
disajikan berdasarkan agenda dan pembingkaian guna membentuk serta mengarahkan opini
publik. Media berperan sebagai alat propaganda modern yang efektif dalam menarik perhatian
masyarakat terhadap isu yang diberitakan. CNN sebagai salah satu media berita internasional
paling berpengaruh, secara konsisten menyajikan informasi terkait perkembangan konflik
Rusia-Ukraina ddengan intensitas tinggi dan kedalaman liputan yang mencolok dibandingkan
dengan media lainnya (Cramer, 2018). Melalui pemberitaannya, CNN turut memberikan opsi
bagi pihak eksekutif untuk segera mengambil tindakan terhadap konflik yang terjadi. Informasi
yang disampaikan dirancang sesuai dengan agenda dan pembingkaian berita, baik melalui

platform online ataupun televisi, sehingga mampu memengaruhi sudut pandang masyarakat.



CNN dipilih sebagai objek penelitian karena memiliki pengaruh yang sangat signifikan
dalam arus informasi global, khususnya dalam konteks konflik dan kebijakan luar negeri.
Sebagai jaringan berita internasional yang menjangkau lebih dari 200 juta rumah di seluruh
dunia. Posisi CNN sebagai media representatif dari perspektif Barat menjadikannya saluran
strategis dalam menyuarakan kepentingan geopolitik negara-negara demokratis, serta menjadi
aktor penting dalam fenomena CNN effect, di mana tekanan media dapat mendorong respons
kebijakan secara cepat terhadap krisis global. Dari sisi akademik, CNN juga dipilih karena
ketersediaan dokumentasi liputan, arsip berita, dan transkrip siaran yang komprehensif,
sehingga memudahkan peliti dalam melakukan analisis informasi secara mendalam dan
terstruktur (Robinson, 2002: 22).

Lebih dari sekadar menyampaikan informasi, CNN menunjukkan tingkat intensitas dan
dedikasi yang tinggi dalam meliput konflik Rusia-Ukraina, terutama pada masa awal invasi.
Selama periode 24 Febuari hingga 9 Maret 2022, CNN menayangkan liputan secara terus-
menerus mengenai peran ini, di mana sekitar 96% dari total waktu siaran program CNN
Newsroom didedikasikan untuk konflik tersebut. Pada hari-hari tertentu seperti 24 Febuari, 28
Febuari, dan 1 Maret, seluruh jam siaran bahkan hanya memuat pemberitaan mengani Ukraina
tanpa mencantumkan isu lain. Dari total 20 jam penayangan yang dianalisis dalam periode
tersebut, sebanyak 19 jam 12 menit berfokus pada Ukraina, sementara hanya 48 menit diberikan
untuk topik lainnya (Allan & Zelizer, 2004). Komitmen peliputan ini juga tercermin dalam data
dari Tyndall report, yang menunjukkan bahwa pada Maret 2022, CNN dan jaringan televisi
besar lainnya menayangkan 562 menit liputan hanya dalam satu bulan pertama perang. Angka
ini jauh melampaui total peliputan tahunan untuk konflik Suriah yang peliputannya diangka 461

menit, dan bahkan melebihi puncak liputan peran Irak yang mendapatkan peliputan 414 menit



pada Maret dan 455 menit di April 2003. Tidak hanya itu, sepanjang fase awal konflik, CNN
juga mengerahkan tim jurnalis langsung dari medan peran seperti Kyiv dan Kharkiv, yang tidak
dilakukan secara konsisten oleh jaringan berita lainnya (Lobe, 2022).

Berbeda dengan media internasional seperti BBC, Al Jazeera atau Reuters yang
cenderung membagi ruang redaksi mereka untuk isu-isu global lainnya. CNN secara strategis
memusatkan perhatian utamanya pada krisis Ukraina. Pendekatan ini menegaskan bahwa CNN
bukan hanya menjadi salah satu yang paling awal meliput secara intensif tetapi juga totalitas
dalam mengangkat dimensi konflik secara emosional, visual dan politis. Dengan demikian,
CNN dapat dianggap sebagai media arus utama yang paling terdepan dan dominan dalam
membentuk narasi global terkait konflik Rusia-Ukraina (Entman, 2004).

Penelitian ini akan mengkaji peran media berita internasional, khususnya Cable News
Network (CNN), dalam memengaruhi kebijakan luar negeri Amerika Serikat terhadap konflik
Rusia-Ukraina melalui konsep Agenda Setting. Dengan adanya agenda setting, penelitian ini
bertujuan untuk menganalisi bagaimana tim editorial CNN menghasilkan berita terkait konflik
tersebut serta bagaimana pemberitaan CNN dapat mempengaruhi kebijakan negara-negara yang
terlibat, terutama pemerintahan Amerika Serikat. Keterlibatan CNN dalam fenomen CNN Effect
menciptakan komunikasi internasional secara real-time, yang mendorong para pembuat
kebijakan untuk merespon isu yang sedang berkembang. Sebagai pilar keempat demokrasi,
media memiliki kemampuan untuk menekan pembuatan kebijakan melalui liputan yang mereka

sajikan (Kumar & Singh, 2019). Oleh karena itu, penelitian ini akan mengeksplorasi sejauh mana

CNN berperan dalam pembentukan kebijakan terkait konflik Rusia-Ukraina.



1.2 Rumusan Masalah
Bagaimana peran Cable News Network (CNN) dalam mempengaruhi kebijakan luar

negeri Amerika Serikat terhadap kasus konflik Rusia — Ukraina melalui Agenda Setting?

1.3 Tujuan Penelitian

Tujuan dari penelitian penulis yang berjudul “Peran Cable News Network (CNN) dalam
Mempengaruhi Kebijakan Luar Negeri Amerika Serikat Terhadap Kasus Konflik Rusia-Ukraina
melalui Agenda Setting” adalah menganalisis bagaimana peran media, khususnya CNN
membentuk agenda setting dan mempengaruhi keputusan kebijakan luar negeri Amerika Serikat

terhadap konflik Rusia-Ukraina.

1.4 Manfaat Penelitian

1.4.1 Manfaat Teoritis

Manfaat teoritis dari penelitian berjudul peran Cable News Network (CNN) dalam
mempengaruhi kebijakan luar negeri Amerika Serikat terhadap kasus konflik Rusia — Ukraina
melalui Agenda Setting yang diharapkan oleh Peneliti ialah pembaca atau peneliti, baik umum
maupun dari ilmu hubungan internasional mendapatkan pengetahuan yang berguna dalam
mengetahui faktor-faktor dan narasi yang diberikan oleh media barat dalam memengaruhi
kebijakan luar negeri Amerika Serikat melalui konflik antara Rusia dan Ukraina dengan
menggunakan Agenda Setting.
1.4.2 Manfaat Praktisi

Manfaat praktisi yang dapat diambil dalam penelitian ini, Peneliti berharap bahwa

pembaca, pelajar dan praktisi secara umum maupun dalam lingkup Ilmu Hubungan



Internasional dapat menyerap informasi yang baik dari penelitian ini dan menjadikan penelitan
ini sebagai referensi yang berguna untuk penelitian selanjutnya tentang media internasional,
membantu pembaca lebih sadar akan perkembangan strategi media pada konflik internasional
dan bagaimana media internasional membangun atau merusak reputasi negara yang ditargetkan
dan pentingnya media internasional dalam pembuatan kebijakan oleh negara yang terkait

dengan konflik tersebut
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