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  BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Salah satu daya tarik pendorong bangsa luar datang ke wilayah Indonesia 

adalah karena melimpahnya sumber daya alam yang dimilki. Baik itu sumber 

daya alam yang bisa diperbaharui seperti hasil perkebunan dan pertanian maupun 

sumber daya alam yang tidak bisa diperbaharui seperti hasil pertambangan, 

batubara, minyak dan gas bumi. Sejalan dengan Pasal 33 Ayat (2) Undang-

Undang Dasar 1945, yang berbunyi: “Bumi, Air dan Kekayaan Alam yang 

terkandung di dalamnya dikuasai oleh negara dan dipergunakan untuk sebesar-

besarnya kemakmuran rakyat”. 

 Maka pengelolaan kekayaan alam harus berorientasi kepada konservasi 

sumber daya alam (natural resource oriented) untuk menjamin kelestarian dan 

keberlanjutan fungsi sumber daya alam itu sendiri. Indonesia memiliki sumber 

daya alam utama dalam kebutuhan energi untuk keberlangsungan hidup.  

“The increasing demand for energy due to the rapid growth of the human 

population” 

(Meningkatnya permintaan energi karena pesatnya pertumbuhan populasi 

manusia (Khalil, 2019: 1). Semakin meningkatnya jumlah penduduk dan 

peradaban dunia menyebabkan kebutuhan energi semakin bertambah.  

Bertambahnya penduduk maka bertambah pula energi yang dibutuhkan. Hal 

ini menuntut ketersediaan energi yang memadai. Saat ini, minyak dan gas 

(MIGAS) bumi merupakan sumber energi andalan dan paling banyak dibutuhkan 

di berbagai sektor kehidupan. Di sisi lain, minyak dan gas bumi adalah energi 

yang tidak dapat diperbaharui. Hal ini memacu usaha-usaha yang efektif dan 

efisien  untuk memenuhi kebutuhan migas. 

   Pada saat ini ada banyak perusahaan migas nasional dan asing, dengan 

produksi migas terbesar di Indonesia yaitu Pertamina, Chevron, Total E&P 

Indonesie, Exxonmobil, dan British Petroleum. Sesuai amanat konstitusi, 



18 
 

kekayaan alam berupa minyak dan gas yang terkandung di perut bumi Indonesia 

harus digunakan sebesar-besarnya untuk kemakmuran rakyat secara menyeluruh. 

Akan tetapi, melihat bangsa sendiri atau perusahaan minyak nasional masih belum 

mampu mengangkat kekayaan alam itu karena banyak mengalami keterbatasan 

dana, teknologi, dan sumber daya manusia, maka perusahaaan asing 

diperbolehkan turut berpatisipasi dalam pembangunan dibidang migas (Liputan, 

2011: 34). 

  Peraturan Pemerintah Pengganti Undang – Undang No. 44 Tahun 1960 

mengenai  

“Pertambangan Minyak dan Gas Bumi memberikan kerangka kerja legal 

bagi perusahaan berbasis luar negeri untuk mengelola sumber daya alam di 

Indonesia”. 

 

Hal ini menyatakan bahwa Indonesia dapat bekerja sama dengan perusahaan 

lain dan memperoleh royalti. Saat ini terdapat sekitar 23 perusahaan nasional dan 

asing yang melakukan pengolahan produksi minyak di Indonesia sejak tahun 

1960. Perusahaan asing dan nasional dapat melakukan kerja sama yang baik 

dalam meningkatkan basis produksi minyak Nasional yang memang secara 

faktual telah terjadi penurunan hingga di bawah satu juta Barrel (satuan ukuran isi 

158, 97 liter/42 galon) perhari sejak beberapa tahun terakhir, mengingat jumlah 

konsumsi bahan bakar Nasional yang terus meningkat (Liputan, 2011: 34).  

     ‘’Prior to the production sharing contract executed in the upstream oil 

and gas business, the country adopted two oil and gas contract regimes: 

concession and ‘contract of work.’ The concession regime was adopted 

from the Dutch colonial era until early independence and the contract of 

work regime was adopted since Indonesia enacted Law No 40/1960 on Oil 

and Gas Mining. This regulation provides that oil and resources are state 

property. In 1966, the fist PSC scheme was signed between Pertamina and 

the Independent Indonesian American Oil Company. This contract is the 

first PSC in the history of the world petroleum industry’’  

 

(Sebelum kontrak bagi hasil dilaksanakan di bisnis hulu minyak dan gas 

bumi, negara mengadopsi dua rezim kontrak minyak dan gas: konsesi dan 

‘kontrak kerja.’ Konsesi Rezim diadopsi dari era kolonial Belanda hingga awal 

kemerdekaan dan kontrak kerja Rezim diadopsi sejak Indonesia memberlakukan 

UU No. 40/1960 tentang Penambangan Minyak dan Gas Bumi. Peraturan ini 
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menyatakan bahwa minyak dan sumber daya adalah milik negara. Pada tahun 

1966, skema pertama ditandatangani antara Pertamina dan Perusahaan Minyak 

Amerika Indonesia Independen. Kontrak ini merupakan pertama di Indonesia 

sejarah industri perminyakan dunia) (Purwanto and friends, 2015: 11) 

PT. Pertamina merupakan Perusahaan Migas yang dimiliki oleh Pemerintah 

Indonesia (National Oil Company). PT. Pertamina merupakan peleburan dua 

perusahaan minyak yaitu PN Permina (Perusahaan Negara Pertambangan Minyak 

Nasional) yang berdiri pada tanggal 10 Desember 1957 dengan PN Pertamin 

(Perusahaan Negara Pertambangan Minyak Indonesia) yang berdiri pada bulan 

Februari 1961. 

 " Pertamina was set up to function as both an oil and gas company and as a 

state energy regulator. Pertamina both controlled and supervised oil and 

gas activities under various production sharing contracts In 2001, the 

country introduced the law regulating oil and gas activities, No. 22/2001, 

which reduced Pertamina’s regulatory function. Pertamina acts as a state-

owned oil and gas company focusing only on oil and gas operations. The 

regulatory functions were moved into an independent Upstream Oil and 

Gas Implementing Agency called BP Migas (Badan Pelaksana Minyak dan 

Gas Bumi). Under this oil and gas law, the Agency controls upstream 

activities and manages oil and gas contractors on behalf of the Government, 

and downstream activities are controlled by business licenses issued by the 

Downstream Oil and Gas Regulatory Agency, called BPH Migas (Badan 

Pangatur Hilir Minyak dan Gas Bumi). The BPH Migas regulatory agency 

is charged with assuring sufficient supply of domestic fuel oils and natural 

gas and the safe operation of downstream activities”. 

 

(Pertamina didirikan untuk berfungsi baik sebagai perusahaan minyak dan 

gas maupun sebagai pengatur energi negara. Pertamina mengendalikan dan 

mengawasi kegiatan minyak dan gas di bawah berbagai produksi berbagi kontrak. 

Pada tahun 2001, negara tersebut memperkenalkan undang-undang yang 

mengatur kegiatan minyak dan gas, No. 22/2001, yang mengurangi fungsi 

pengaturan Pertamina. Pertamina bertindak sebagai minyak dan gas milik Negara 

perusahaan yang hanya berfokus pada operasi minyak dan gas. Fungsi pengaturan 

dipindahkan ke Badan Pelaksana Minyak dan Gas Hulu independen yang disebut 

BP (Badan Pelaksana) Migas. Di bawah UU minyak dan gas ini, Agensi 

mengontrol kegiatan hulu dan mengelola minyak dan kontraktor gas atas nama 
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Pemerintah, dan kegiatan hilir dikendalikan oleh izin usaha yang dikeluarkan oleh 

Badan Pengatur Hilir Minyak dan Gas Bumi, disebut BPH Migas (Badan 

Pangatur Hilir Minyak dan Gas Bumi). Badan pengatur BPH Migas didakwa 

memastikan kecukupan pasokan bahan bakar minyak domestik dan gas alam dan 

operasi hilir yang aman kegiatan) (Purwanto and friends, 2015: 11). 

Berdasarkan Peraturan Pemerintah No. 31 Tahun 2003 tanggal 18 Juni 

2003, Perusahaan Pertambangan Minyak dan Gas Bumi Negara merubah nama 

menjadi PT. Pertamina. Pertamina melakukan kegiatan usaha migas pada Sektor 

Hulu hingga Sektor Hilir (Pertamina. 2018). PT. Pertamina didirikan pada tanggal 

17 September 2003 berdasarkan Akta Notaris No.20 Tahun 2003. Saat ini PT. 

Pertamina memiliki 6 Refinery Unit (RU) yang berada di seluruh wilayah 

Indonesia. 

PT. Pertamina RU III adalah salah satu dari 6 (enam) Refinery Unit 

Pertamina yang bergerak di sektor hilir yang mengoperasikan Kilang BBM 

(Bahan Bakar Minyak) dan Petrokimia yang berada di Plaju-Sungai Gerong. 

Terdapat Dua lokasi Kilang PT. Pertamina RU III, yaitu kilang Plaju dan kilang 

Sungai Gerong. Awal dibangun kilang Plaju yakni pada tahun 1904, oleh Royal 

Ducth  Shell (Belanda) sedangkan kilang Sungai Gerong berdiri tahun 1926 oleh 

Standard Vacuum Company atau Stanvac (Amerika Serikat). Pada tahun 1965 

kilang minyak Royal Ducth  Shell Plaju dibeli oleh PN Pertamin, kemudian di 

tahun 1968 PN Permina dan PN Pertamin disatukan  menjadi PN Pertamina. 

Tujuan dari penyatuan usaha – usaha ini adalah mempertegas pengelolaaan dan 

prosedur kerja agar memperlancar usaha peningkatan produksi minyak dan gas 

bumi berdasarkan PP RI No. 27 Tahun 1968. 

PT. Pertamina RU III Plaju-Sungai Gerong terus mengalami perkembangan, 

baik dalam bidang struktur organisasi perusahaan, perkembangan di bidang 

eksplorasi dan produksi minyak dan gas, hingga bidang social dan ekonomi 

terhadap masyarakat. Keberadaan perusahaan minyak ini memang tak terpisahkan 

dari kehidupan masyarakat dimana perusahaan ini turut membantu meningkatkan 

taraf hidup masyarakat baik di bidang sosial maupun ekonomi, terutama di Kota 

Palembang. 
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Penelitian terdahulu menjadi salah satu acuan penulis dalam melakukan 

penelitian sehingga peneliti dapat memperkaya teori yang digunakan dalam 

mengkaji penelitian yang dilakukan. Ari Supriyanto menjelaskan dalam 

penelitiannya yang berjudul Peranan PT. Pertamina EP Asset 2 Field Pendopo di 

Bidang Sosial Ekonomi Masyarakat di Kecamatan Talang Ubi Kabupaten Pali 

Tahun 2003-2015, ia membahas proses berdirinya PT. Pertamina EP Asset 2 Field 

Pendopo pada tahun 2003, peranan PT. Pertamina EP Asset 2 Field Pendopo di 

bidang sosial dan bidang ekonomi masyarakat. Dalam bidang sosial mengamati 

peranan dibidang pendidikan, keagamaan, kesehatan dan bidang sosial lainnya. 

Sedangkan bidang perekonomian meliputi peranan perusahaan dalam 

meningkatkan perekonomian masyarakat kecamatan Talang Ubi. 

Lebih lanjut Noviani Nurkolis yang berjudul Dampak Keberadaan Industri 

Terhadap Kondisi Sosial Ekonomi Masyarakat Serta Lingkungan Sekitar Industri. 

Peneliti menjelaskan bahwa sektor industri memiliki peran penting untuk 

pembangunan ekonomi, namun disamping itu industri memiliki dampak positif 

dan negatif. Pembangunan sektor industri sebagai bagian dari proses 

pembangunan nasional dalam meningkatkan pertumbuhan ekonomi telah 

membawa perubahan terhadap kehidupan masyarakat. Perubahan tersebut 

meliputi dampak pembangunan industri terhadap sosial ekonomi masyarakat dan 

lingkungan sekitar industri. Dampak pembangunan industri terhadap aspek sosial 

ekonomi meliputi mata pencaharian penduduk dari sektor pertanian menjadi 

sektor industri dan perdagangan. Dampak industri terhadap aspek sosial budaya 

antara lainn berkurangnya kekuatan mengikat nilai dan norma budaya yang ada 

karena masuknya nilai dan norma budaya baru yang dibawa oleh masyarakat 

pendatang atau imigran. 

Penelitian-penelitian di atas sudah membahas beberapa penelitian mengenai 

peranan perusahaan atau industri bagi sosial ekonomi masyarakat maupun 

lingkungan sekitar. Ari Supriyanto membahas Peranan PT. Pertamina EP Asset 2 

Field Pendopo dan Noviani Nurkolis membahas Dampak Keberadaan Industri 

Terhadap Kondisi Sosial Ekonomi Masyarakat Serta Lingkungan Sekitar Industri. 

PT. Pertamina Refinery Unit III merupakan perusahaan pengelolahan minyak  
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Negara, sumber produksinya berasal dari minyak yang ada di wilayah Kota 

Palembang tepatnya Plaju dan Sungai Gerong. PT Pertamina Refinery Unit III 

memahami bahwa keberhasilan perusahaannya tidak bisa terlepas dari situasi  

masyarakat itu sendiri, maka peneliti pun tertarik untuk membahas Perkembangan 

PT.Pertamina RU III Plaju-Sungai Gerong dan bagaimana Peranan Pertamina 

terhadap kota Palembang tahun 2010-2016.  

 

1.2 Rumusan Masalah 

Dari Uraian yang telah dituliskan diatas maka dapat dirumuskan beberapa 

permasalahan sebagai berikut: 

1. Bagaimana perkembangan PT Pertamina RU III Plaju-Sungai Gerong pada 

tahun 2010-2016? 

2. Bagaimana peranan PT Pertamina RU III Plaju-Sungai Gerong di Kota 

Palembang pada tahun 2010-2016? 

 

1.3 Batasan Masalah 

1. Skup Tematikal 

Skup ini merupakan pembatasan agar dalam penulisan tidak keluar dari 

tema yang telah ditetapkan sebelumnya. Dalam penulisan mengambil tema 

tentang Sejarah Kilang Minyak mengenai PT Pertamina yang dibahas dalam 

penulisan ini adalah “Peranan PT Pertamina Refinery Unit III Plaju-Sungai 

Gerong di Kota Palembang pada Tahun 2010-2016” Jadi, fokus pembahasannya 

adalah mengenai Perkembangan PT Pertamina dan Peranannya di kota Palembang 

pada tahun 2010-2016. 

2. Skup Spasial 

Skup Spasial dalam penelitian ini yaitu pembatasan wilayah penelitian yang 

menjadi objek dan peristiwa yang terjadi. Dalam penulisan ini wilayah yang yang 

menjadi objek peniliti adalah Kota Palembang. 

3. Skup Temporal 



23 
 

Skup Temporal adalah kurun waktu atau peristiwa yang dijadikan batasan 

penelitian. Dalam peristiwa ini kurun waktu yang di pilih adalah kurun waktu 7 

tahun yaitu dari tahun 2010 sampai 2016. 

 

1.4 Tujuan Penelitian 

Tujuan dari penelitian adalah: 

1. Menjelaskan Perkembangan PT Pertamina Refinery Unit III Plaju-Sungai 

Gerong pada tahun 2010-2016. 

2. Menjelaskan Peranan PT Pertamina Refinery Unit III Plaju-Sungai Gerong di 

Kota Palembang pada tahun 2010-2016. 

 

1.5 Manfaat Penelitian 

Manfaat yang dapat diperolehi dari penulisan skripsi ini adalah sebagai berikut: 

1. Manfaat Teoritis 

     Penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan dalam perkembangan 

ilmu pendidikan dan pengetahuan terutama untuk masyarakat kota Palembang 

yang berhubungan dengan sejarah perkembangan Kota Palembang dibidang 

perekonomian agar dapat menjadi acuan dan dapat berguna bagi elemen 

masyarakat. 

2. Manfaat Praktis 

a) Bagi penulis, penelitian ini dapat dijadikan acuan untuk mengadakan 

penelitian yang lebih lanjut mengenai Kota Palembang yang memiliki sumber 

daya alam yang melimpah yang dapat dijadikan kajian yang sangat menarik. 

b) Bagi masyarakat, penelitian historis ini hendaknya dijadikan acuan untuk 

lebih menumbuhkan semangat kebersamaan untuk memajukan Kota 

Palembang agar lebih baik dimasa yang akan datang. 

c) Bagi mahasiswa, penelitian historis ini dapat dijadikan sarana untuk 

menambah ilmu pengetahuan tentang sejarah perekonomian Kota Palembang.  
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