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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1. LATAR BELAKANG 

Proses pembangunan negara merupakan suatu proses yang berkesinambungan 

dan dilakukan secara terencana selaras dengan perubahan-perubahan guna untuk 

meningkatkan kualitas kehidupan melalui implementasi berbagai kegiatan yang 

didasarkan pada rencana yang telah ditetapkan. 

Dalam rangka meningkatkan semua sektor pembangunan yang telah 

dilaksanakan agar dapat berjalan sesuai dengan rencana untuk menaikkan taraf hidup 

masyarakat dan mendukung program pemerintah agar terlaksana secara 

berkesinambungan, pemerintah membutuhkan dana yang cukup besar. Peran 

pemerintah daerah juga sangat diperlukan guna mengetahui dana yang diperlukan 

untuk meningkatkan pembangunan daerahnya karena pemerintah daerahlah yang lebih 

mengetahui kondisi daerahnya. 

Pajak merupakan sumber penerimaan negara yang sangat penting yang 

menopang program pembangunan dan bersumber dari dalam negeri. Oleh karena itu, 

pajak sangat menentukan besar kecilnya kapasitas anggaran negara dalam membiayai 

pengeluaran negara baik untuk pembiayaan pembangunan maupun untuk pembiayaan 

rutin. Ditambah lagi karena adanya Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 yang 

bertujuan agar pemerintah daerah dalam melaksanakan otonomi daerah lebih mandiri 

di daerahnya masing-masing dan mengurang terhadap pusat, maka dibutuhkanlah 

serangkaian upaya agar meningkatkan objek maupun subjek pajak yang ada. 

Pemerintah Daerah harus menggunakan dana yang dimiliki seefisien mungkin, 

sehingga bermanfaat bagi masyarakat luas khususnya bagi semua lapisan masyarakat 
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yang adil dan makmur. Dalam rangka meningkatkan Pendapatan Daerah yang 

digunakan sebagai sarana pembangunan daerah, pemerintah daerah harus dapat 

mengenali potensi dan mengidentifikasi sumber daya yang dimilikinya. Fokus 

perhatian berkenaan dengan pembiayaan dalam penyelenggaraan otonomi daerah 

bertumpu pada persoalan Pendapatan Daerah yang berasal dari berbagai jenis sumber. 

Artinya, Pendapatan Daerah merupakan cerminan dari kemampuan daerah dalam 

menyelenggarakan otonomi daerah.  

Salah satu sumber Pendapatan Daerah berasal dari Pajak Kendaraan Bermotor 

(PKB). Pajak Kendaraan Bermotor memiliki peranan penting dalam pembangunan 

daerah, maka sudah sewajarnya jika setiap individu pribadi atau masyarakat pemilik 

kendaraan bermotor untuk taat dan tepat waktu dalam membayar pajak sesuai dengan 

undang-undang guna memperlancar program maupun kegiatan-kegiatan yang telah 

direncanakan oleh pemerintah daerah. Badan Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera 

Selatan (BAPENDA) sebagai salah satu badan teknis di bidang pemungutan 

pendapatan daerah yang  melaksanakan kewenangan untuk melakukan pengelolaan 

dan pemungutan Pendapatan Daerah khususnya pemungutan pajak-pajak provinsi 

berdasarkan Undang-Undang No.28 Tahun 2009, Peraturan Daerah Provinsi Sumatera 

Selatan No. 3  Tahun 2011. 
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Tabel 2.1 Target, Realisasi, dan Persentase Penerimaan Setiap Sektor 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) Tahun Anggaran 2018 (Dalam Rupiah) 

NO 
JENIS 

PUNGUTAN 

TAHUN ANGGARAN 2018  

PERSENTASE 

 (%) 

TARGET 

PENERIMAAN 
REALISASI 

1. PAJAK KENDARAAN BERMOTOR (PKB) 

 R2&R4 1.033.013.683.981,42 847.081.975.441,00 82,00 

 Alat Berat 3.195.953.537,00 2.774.033.332,00 86,80 

 Kendaraan 

Atas Air 
211.000.000,00 225.626.537,00 106,93 

JUMLAH BEA BALIK NAMA (BBN) 1.036.420.637.518,00 850.081.635.310,00 82,01 

2. BEA BALIK NAMA 

 R2&R4 740.000.000.000,00 526.209.192.175,00 71,11 

 Alat Berat 1.750.000.000,00 2.340.144.917,00 133,72 

 
Kendaraan 

Atas Air 
70.000.000,00 51.544.400,00 73,63 

JUMLAH 741.820.000.000,00 528.600.881.492,00 77,21 

3. 

Pajak Bahan 

Bakar 

Kendaraan 

Bermotor 

(PBB KB) 

640.000.000.000,00 513.209.192.157,00 80,19 

4. 

Pajak Air 

Permukaan 

(PAP) 

5.991.981.692,00 6.695.115.133,96 113,72 

5. Pajak Rokok 487.528.096.368,00 480.376.919.229,00 98,53 

JUMLAH 2.911.760.715.578,00 2.378.960.064.732,96 81,70 

Sumber: Unit Pelaksanaan Teknis Badan (UPTB) Badan Pendapatan Daerah 

Provinsi Sumatera Selatan  
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Tabel.2.2 Penerimaan Pajak Kendaraan Bermotor (PKB) Tahun 2014-2018 

(Dalam Rupiah) 

TAHUN TARGET 

PENERIMAAN 

REALISASI PERSENTASE 

 (%) 

2014 577.518.600.000 595.679.612.780 103,44 

2015 664.114.700.000 664.496.752.923 100,06 

2016 814.114.700.000 750.764.320.361 92,21 

2017 777.486.400.742 788.639.973.747 101,43 

2018 1.036.420.637.518 850.081.635.310 82,01 

Sumber: Unit Pelaksanaan Teknis Badan (UPTB) Badan Pendapatan Daerah 

Provinsi Sumatera Selatan  

Tabel 2.3 Daftar Jumlah Tunggakan Pajak Kendaraan Bermotor  (PKB) Tahun 

2014-2018 (Dalam Rupiah) 

URAIAN TAHUN 

PAJAK 

OBYEK JUMLAH 

TUNGGAKAN 

 

TUNGGAKAN 

DALAM 1 

TAHUN 

2014 224.090 

 

311.976.360.725 

 

2015 229.377 

 

288.022.513.075 

 

2016 226.155 

 

233.090.568.675 

 

2017 238.739 

 

190.561.144.575 

 

2018 288.107 

 

149.217.304.600 

 

JUMLAH 1.206.468 1.172.867.891.650 

Sumber: Unit Pelaksanaan Teknis Badan (UPTB) Badan Pendapatan Daerah  

Provinsi Sumatera Selatan 

Dari 5 (lima) jenis pajak pada tabel 2.1 yang dipungut oleh Badan Pendapatan 

Daerah  Provinsi Sumatera Selatan, Pajak Kendaraan Bermotor (PKB) merupakan 
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salah satu jenis pajak yang memiliki potensi yang paling besar dalam memberikan 

kontribusi pada Pendapatan Asli Daerah (PAD) yang akhirnya dapat mempengaruhi 

Pendapatan Daerah. Pajak Kendaraan Bermotor (PKB) memiliki potensi yang paling 

besar dikarenakan saat ini transportasi merupakan suatu kebutuhan bagi keseluruhan 

masyarakat. Transportasi menjadi suatu tuntutan dan keharusan bagi masyarakat 

dalam kehidupan sehari-hari karena memudahkan masyarakat dalam melakukan 

aktivitas sehari-hari. Transportasi saat ini berkembang pesat bukan hanya transportasi 

umum, namun juga transportasi pribadi. Masyarakat saat ini memilih untuk memiliki 

kendaraan pribadi dengan pertimbangan kemudahan dan efisiensi. Terlebih lagi 

dengan banyaknya kemudahan yang diberikan oleh beberapa pihak yang memberikan 

kredit, dimana dapat memudahkan masyarakat dalam pembelian kendaraan pribadi. 

Hal inilah yang merupakan salah satu faktor penerimaan Pajak Kendaraan Bermotor 

lebih tinggi dibandingkan dengan penerimaan pajak provinsi lainnya. 

Penerimaan Pajak Kendaraan Bermotor (PKB) pada tabel 2.2 belum 

memberikan hasil yang maksimal. Ini dapat dilihat dari persentase (%)  antara target 

penerimaan dan realisasi yang cenderung menurun. Hal tersebut dipicu karena adanya 

target penerimaan yang ditetapkan untuk Pajak Kendaraan Bermotor yang terus 

meningkat. 

Pemungutan Pajak Kendaraan Bermotor (PKB) yang dilakukan oleh Unit 

Pelaksana Teknis Badan (UPTB) Badan Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera 

Selatan sebagai salah satu upaya terpenuhinya Pendapatan Asli Daerah juga belum 

memberikan hasil maksimal. Hal ini dapat dilihat pada tabel 2.3, dimana masih 

banyaknya objek tunggakan Pajak Kendaraan Bermotor (PKB).  

Oleh karena itu, peneliti bermaksud untuk meneliti bagaimana penerimaan 

Pendapatan Asli Daerah dari jenis pungutan Pajak Kendaraan Bermotor (PKB) mampu 
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meningkatkan Pendapatan Asli Daerah (PAD), dimana pada akhirnya mempengaruhi 

Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera Selatan, faktor-faktor yang menghambat dalam 

pemungutan dan upaya yang dilakukan.  

Berdasarkan dari apa yang disampaikan dalam latar belakang tersebut,  maka 

dapat disimpulkan studi ini ditujukan untuk mengevaluasi penerimaan Pajak 

Kendaraan Ber motor (PKB) Provinsi Sumatera Selatan dalam kurun waktu 

2014-2018 yang kemudian dituangkan dalam sebuah penulisan yang berjudul 

“EVALUASI PENERIMAAN PAJAK KENDARAAN BERMOTOR (PKB) 

DALAM RANGKA MENINGKATKAN PENDAPATAN DAERAH PROVINSI 

SUMATERA SELATAN” untuk diteliti lebih lanjut. 

 

2.  RUMUSAN MASALAH 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan di atas, maka yang 

menjadi perumusan masalah di dalam proposal skiripsi ini adalah sebagai berikut:   

1. Bagaimana kontribusi Pajak Kendaraan Bermotor (PKB) terhadap Pendapatan 

Asli Daerah (PAD) dalam menunjang otonomi daerah Provinsi Sumatera 

Selatan  tahun 2014-2018? 

2. Faktor-faktor apa saja yang menghambat Badan Pendapatan Daerah 

(BAPENDA) Provinsi Sumatera Selatan dalam melaksanakan pemungutan 

Pajak Kendaraan Bermotor (PKB) tahun 2014-2018? 

3. Upaya apa saja yang dilakukan oleh Badan Pendapatan Daerah (BAPENDA) 

Provinsi Sumatera Selatan untuk meningkatkan penerimaan Pajak Kendaraan 

Bermotor (PKB) tahun 2014-2018? 
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4.  Seberapa besar kontribusi Pajak Kendaraan Bermotor (PKB) bagi 

keseluruhan pendapatan dari Badan Pendapatan Daerah (BAPENDA) Provinsi 

Sumatera Selatan tahun 2014-2018? 

4. TUJUAN PENELITIAN 

Berdasarkan pokok permasalahan yang telah dibahas di atas, tujuan yang 

ingin dicapai dalam penulisan proposal skripsi ini, yaitu:  

1. Untuk mengetahui seberapa besar kontribusi Pajak Kendaraan Bermotor 

(PKB) terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) dalam menunjang otonomi 

daerah Provinsi Sumatera tahun 2014-2018. 

2. Untuk mengetahui faktor-faktor yang menghambat Badan Pendapatan Daerah 

(BAPENDA) Provinsi Sumatera Selatan dalam melaksanakan pemungutan 

Pajak Kendaraan Bermotor (PKB) tahun 2014-2018. 

3. Untuk mengetahui upaya yang dilakukan oleh Badan Pendapatan Daerah 

(BAPENDA) Provinsi Sumatera Selatan untuk meningkatkan penerimaan 

Pajak Kendaraan Bermotor (PKB) tahun 2014-2018. 

4. Untuk mengetahui kontribusi Pajak Kendaraan Bermotor (PKB) terhadap 

Badan Pendapatan Daerah (BAPENDA) Provinsi  Sumatera Selatan tahun 

2014-2018. 

5. MANFAAT PENELITIAN 

Penulisan proposal ini diharapkan dapat memberikan manfaat baik bagi 

penulis, akademisi, dan pemerintah,  yaitu:  

1. Bagi Penulis, dalam penelitian ini dapat dijadikan sebagai wawasan, 

pengetahuan bagi penulis dalam bidang yang diteliti dan untuk memenuhi 
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salah satu syarat dalam menyelesaikan pendidikan pada Fakultas Ekonomi 

Program S1 dari D3 Universitas Sriwijaya. 

2. Bagi Akademisi, diharapkan penelitian ini dapat dijadikan bahan 

pertimbangan, masukan, kajian dan informasi bagi penulis selanjutnya yang 

ingin membahas kembali masalah ini dalam penelitian di masa yang akan 

datang. 

3. Bagi Pemerintah, diharapkan penelitian ini dapat dijadikan sebagai bahan 

evaluasi bagi pemerintah dalam rangka meningkatkan meningkatkan 

Pendapatan Daerah Provinsi Sumatera Selatan. 
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