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ABSTRACT
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Sektor pajak memegang peran penting dalam perekonomian di indonesia, 

karena sektor pajak mendukung kelangsungan pembangunan nasional. Sektor 

pajak memberikan kontribusi terbesar terhadap penerimaan negara yaitu sebesar 

106,4% dari total penerimaan negara yang diperkirakan akan terus berkembang 

dari tahun ketahun (T. S. A. Putra, 2022). Pajak tidak hanya berfungsi sebagai 

sumber utama penerimaan negara, tetapi juga sebagai instrumen untuk mengatur 

pertumbuhan ekonomi, pemerataan pendapatan, dan stabilitas keuangan negara. 

Pajak merupakan salah satu sumber utama penerimaan negara yang berperan 

penting dalam mendanai berbagai program dan layanan publik, seperti 

pendidikan, kesehatan, pembangunan infrastruktur, pertahanan, dan keamanan. 

Selain itu, pajak juga digunakan sebagai alat untuk mengarahkan perilaku 

ekonomi serta mengendalikan laju inflasi. Berikut ini adalah data pendapatan 

negara dalam tiga tahun terakhir. 

Tabel 1.1 Sumber Pendapatan Negara 

    Sumber Penerimaan              Realisasi Pendapatan Negara (Miliyar Rupiah) 

Keuangaan 2022 2023 2024 

Penerimaan Dalam Negeri 2.630.147,00 2.634.148.90 2.801.862,90 

Penerimaan Perpajakaan 2.034.552, 50 2.118.348,00 2.309.859,80 

Pajak Dalam Negeri 1.943.654,90 2.045.450,00 2.234.959, 30 

Pajak Pengahasilan 998.213,80 1.040.798,40 1.139.783,70 

Sumber :Kementerian Keuangan, datadiolah (2025) 
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Dari tabel diatas menunjukan data realisasi pendapatan negara periode 2022 

hingga 2024, terlihat adanya tren peningkatan penerimaan dalam negeri, terutama 

dari sektor perpajakan. Pada tahun 2022, penerimaan dalam negeri mencapai 

Rp2.630.147,00 miliar dan terus meningkat hingga mencapai Rp2.801.862,90 

miliar pada tahun  2024.  Penerimaan  perpajakan  sebagai komponen  

utama menunjukkan pertumbuhan signifikan dari Rp2.034.552,50 miliar pada 

tahun 2022 menjadi Rp2.309.859,80 miliar pada tahun 2024. Di dalamnya, pajak 

dalam negeri berperan dominan dengan realisasi Rp1.943.654,90 miliar di tahun 

2022 menjadi Rp2.234.959,30 miliar pada tahun 2024. Komponen Pajak 

Penghasilan juga mengalami pertumbuhan positif dari Rp998.213,80 miliar pada 

tahun 2022 menjadi Rp1.139.783,70 miliar pada tahun 2024. Kenaikan ini 

mencerminkan peningkatan efektivitas sistem perpajakan serta peran penting 

pajak sebagai sumber utama pembiayaan negara. 

Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2007 yang mengubah Undang-Undang 

Nomor 6 Tahun 1983 tentang Ketentuan Umum dan Tata Cara Perpajakan 

menyebutkan bahwa pajak merupakan kewajiban yang harus dipenuhi oleh 

individu maupun badan usaha kepada negara, bersifat memaksa sesuai peraturan 

perundang-undangan, tanpa adanya imbalan langsung, dan dimanfaatkan untuk 

kepentingan negara demi tercapainya kesejahteraan masyarakat. Dari ketentuan 

tersebut, dapat dipahami bahwa pajak menjadi salah satu sumber utama 

pendapatan negara. Namun, bagi kalangan bisnis, pajak dianggap sebagai beban 

yang berpotensi mengurangi keuntungan bersih perusahaan. Perbedaan 

kepentingan antara negara yang ingin mengoptimalkan penerimaan pajak secara 
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terus-menerus dengan kepentingan perusahaan yang berupaya menekan beban 

pajak guna meningkatkan profitabilitas serta kesejahteraan para pemangku 

kepentingannya sering kali menimbulkan konflik kepentingan. 

Dalam konteks tersebut, perusahaan akan berupaya untuk mengurangi jumlah 

pajak yang harus dibayarkan. Upaya ini dapat dilakukan melalui cara yang legal 

maupun ilegal. Salah satu bentuk pengurangan beban pajak yang dilakukan secara 

legal dan sesuai ketentuan perpajakan dikenal dengan istilah penghindaran pajak 

(tax avoidance). Penghindaran pajak muncul sebagai akibat dari perbedaan 

kepentingan  antara  pemerintah  dan  perusahaan.  Pemerintah  berupaya 

meningkatkan penerimaan negara melalui pajak, sementara perusahaan cenderung 

ingin meminimalkan beban pajak karena pajak mengurangi laba yang diperoleh 

(Wang et al., 2020). Berbeda dengan penggelapan pajak yang bersifat ilegal, 

penghindaran pajak dilakukan dengan memanfaatkan celah dalam peraturan 

perpajakan yang masih sesuai dengan hukum (Nathania et al., 2021). Meskipun 

secara hukum diperbolehkan, praktik penghindaran pajak tetap dianggap 

merugikan negara karena berpotensi mengurangi penerimaan pajak secara 

signifikan (Tanno & Putri, 2019). 

Manajemen perpajakan dapat dilakukan melalui perencanaan pajak (tax 

planning), di mana salah satu strategi yang umum digunakan adalah penghindaran 

pajak (tax avoidance). Praktik ini telah diterapkan di berbagai negara dan 

melibatkan pelaku usaha dari beragam sektor industri. Di Indonesia, penghindaran 

pajak menjadi isu serius karena diperkirakan menyebabkan kerugian negara 

hingga 4,86 miliar dolar AS setiap tahunnya, dengan sebagian besar berasal dari 
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praktik penghindaran pajak oleh korporasi (Cobham et al., 2020). 

Kasus penghindaran pajak tidak hanya terjadi di Amerika Serikat, tetapi juga 

marak di Indonesia. Salah satu kasus menonjol melibatkan PT Bentoel 

Internasional Investama, anak perusahaan British American Tobacco (BAT). 

Menurut laporan Tax Justice Network (8 Mei 2019), antara tahun 2013 hingga 

2015, PT Bentoel meminjam dana dari afiliasinya di Belanda, Rothmans Far East 

BV, untuk refinancing utang bank dan pembelian peralatan. Strategi ini 

menyebabkan pengurangan pajak melalui pembayaran bunga, yang diperkirakan 

merugikan negara hingga US$14 juta per tahun (Detik, 2016). 

Kasus lain terjadi pada PT RNI, perusahaan jasa kesehatan yang berafiliasi 

dengan perusahaan di Singapura. Pada tahun 2016, Direktorat Jenderal Pajak (DJP) 

mencurigai perusahaan ini melakukan penghindaran pajak dengan memanfaatkan 

utang dari afiliasi luar negeri alih-alih investasi modal, sehingga pembayaran bunga 

dapat mengurangi penghasilan kena pajak. PT RNI juga memanfaatkan tarif pajak 

final UMKM sebesar 1% untuk omset di bawah Rp4,8 miliar, dan beberapa 

pemegang sahamnya diduga tidak melaporkan pajak secara benar dari 2007 hingga 

2015 (Kompas, 2016). 

Selain itu, kerugian negara akibat praktik penghindaran pajak diperkirakan 

mencapai USD 4,86 miliar per tahun atau sekitar Rp68,7 triliun (Fatimah, 2020). 

Kasus korupsi PT Timah juga turut memperburuk kondisi, dengan kerugian 

negara mencapai Rp5,714 triliun akibat penyelundupan timah ilegal dan 

penghindaran atas Pajak Penghasilan Badan (Primayogha et al., 2024). 

Tak hanya itu, dokumen Panama Papers yang dibocorkan dari firma hukum 
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Mossack Fonseca di Panama mengungkap bahwa 2.961 individu dan entitas asal 

Indonesia menggunakan perusahaan cangkang dan rekening luar negeri untuk 

menghindari kewajiban pajak di Indonesia. Keseluruhan kasus ini menunjukkan 

bahwa praktik penghindaran pajak telah menjadi fenomena umum di Indonesia, 

yang tidak hanya merugikan keuangan negara, tetapi juga mencoreng reputasi 

perusahaan-perusahaan yang terlibat. Perusahaan yang melakukan praktik 

penghindaran pajak cenderung mencatatkan laba yang lebih tinggi dalam laporan 

keuangan. Namun, tindakan ini dapat menurunkan kepercayaan stakeholder 

karena dianggap mencerminkan ketidak bertanggung jawaban dan lemahnya tata 

kelola perusahaan. Akibatnya, reputasi perusahaan bisa tercemar sebagai 

entitas yang mementingkan  kepentingan pribadi di atas kepentingan 

kolektif, yang pada akhirnya dapat berdampak negatif terhadap nilai perusahaan 

dalam jangka panjang. Kepercayaan stakeholder juga sangat dipengaruhi oleh 

pengungkapan aspek Environmental, Social, and Governance (ESG) dalam 

laporan tahunan perusahaan. ESG merupakan standar investasi berkelanjutan 

yang mencerminkan penerapan kebijakan perusahaan dalam bidang lingkungan, 

sosial, dan tata kelola sesuai prinsip tanggung jawab perusahaan (Noviarianti, 

2020). 

Untuk mengukur tingkat aktivitas penghindaran pajak suatu perusahaan, salah 

satu metode yang umum digunakan adalah Effective Tax Rate (ETR). ETR 

merupakan rasio berbasis laporan laba rugi yang mengukur efektivitas strategi 

pengurangan pajak perusahaan, serta berkontribusi pada peningkatan laba setelah 

pajak. Penggunaan ETR dianggap mampu mencerminkan perbedaan antara laba 
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komersial (laba buku) dan laba fiskal (Zoebar & Miftah, 2020). Perusahaan 

dengan nilai ETR yang rendah umumnya menunjukkan pemanfaatan berbagai 

pengurang pajak atau eksploitasi celah hukum guna menekan kewajiban pajaknya 

(Velte, 2017). 

Perusahaan yang melakukan praktik penghindaran pajak cenderung 

melaporkan laba yang lebih tinggi dalam laporan keuangannya. Namun, tindakan 

ini dapat menimbulkan keraguan dari para pemangku kepentingan, yang mungkin 

menganggap perusahaan tidak memiliki tanggung jawab sosial dan dikelola secara 

kurang profesional. Hal ini berpotensi merusak reputasi perusahaan sebagai 

entitas yang hanya mementingkan kepentingan sendiri dibandingkan kepentingan 

bersama. Akibatnya, kepercayaan stakeholder dapat menurun, yang dalam jangka 

panjang dapat berdampak negatif terhadap nilai perusahaan. 

Selain itu, tingkat kepercayaan para pemangku kepentingan juga dipengaruhi 

oleh penerapan prinsip Environment, Social, and Governance (ESG) yang 

diungkapkan dalam laporan tahunan perusahaan. ESG merupakan standar dalam 

praktik investasi yang mencerminkan komitmen perusahaan terhadap 

keberlanjutan dan tata kelola yang baik (Noviarianti, 2020). Penerapan prinsip 

ESG yang solid menandakan bahwa perusahaan memiliki tanggung jawab sosial 

dan tata kelola yang baik, sehingga mampu meningkatkan kepercayaan 

stakeholder. 

Dengan demikian, ESG dapat menjadi faktor penting yang memperkuat atau 

mengurangi dampak negatif dari penghindaran pajak terhadap nilai perusahaan. 

Di Indonesia, tren investasi berbasis ESG terus menunjukkan pertumbuhan. 
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Misalnya, pada tahun 2021, nilai obligasi bertema ESG di pasar modal mencapai 

Rp35,2 triliun. Diperkirakan tren ini akan berlanjut hingga tahun 2024, 

menjadikan Indonesia tetap sebagai tujuan strategis bagi investor asing (LinkedIn, 

2024). 

Perusahaan kini didorong untuk tidak hanya berfokus pada pencapaian 

keuntungan semata, tetapi juga memperhatikan dampak sosial dan lingkungan 

yang ditimbulkan dari aktivitas operasionalnya. Sebagai regulator, pemerintah 

turut mengambil peran dengan mengatur penerapan keuangan berkelanjutan, 

khususnya bagi perusahaan publik. Otoritas Jasa Keuangan (OJK) mewajibkan 

emiten untuk menyampaikan laporan berkelanjutan kepada publik yang mencakup 

kinerja ekonomi, keuangan, sosial, dan lingkungan. Informasi mengenai kinerja 

tersebut dapat ditemukan dalam laporan ESG, yang menurut Duong dan Huang 

(2022), memuat kegiatan terkait pembangunan berkelanjutan dan investasi yang 

berlandaskan pada tiga pilar utama: lingkungan (environmental), sosial (social), 

dan tata kelola (governance). 

Perusahaan yang melakukan penghindaran pajak kerap dipandang belum 

sepenuhnya menjalankan tanggung jawab sosial dan lingkungan, serta dinilai 

belum menerapkan prinsip tata kelola perusahaan yang baik secara optimal. 

Berdasarkan hal tersebut, dilakukan suatu penelitian untuk mengkaji sejauh mana 

pengaruh pengungkapan Environment, Social, and Governance (ESG) terhadap 

praktik penghindaran pajak. ESG sendiri mencakup berbagai aspek yang berkaitan 

dengan isu lingkungan, sosial, dan tata kelola, yang dapat memengaruhi 

kemampuan perusahaan dalam menjalankan strategi bisnis secara berkelanjutan 
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serta menciptakan nilai jangka panjang (Ningwati et al., 2022). 

Menurut Penelitian oleh Anggraini & Wahyudi (2022), salah satu faktor 

terjadinya penghindaran pajak adalah baik atau buruknya kualitas audit 

perusahaan. Dari penelitian ini menunjukkan bahwa kualitas audit yang baik akan 

memotivasi perusahaan untuk menghindari tindakan penghindaran pajak. Menurut 

Yohanes & Sherly (2022), Kualitas Audit yaitu suatu proses sistematik untuk 

memperoleh dan mengevaluasi pernyataan-pernyataan tentang kegiatan dan 

kejadian ekonomis. Hal ini bertujuan untuk menetapkan tingkat kesesuaian antara 

pernyataan-pernyataan tersebut dengan kriteria yang telah ditetapkan serta 

penyampaian hasil-hasil kepada pihak yang berkepentingan. Penelitian oleh 

Hartadi (2012) menyatakan bahwa Kantor Akuntan Publik (KAP) Big Four 

memiliki tingkat kecurangan yang lebih rendah dibandingkan dengan KAP non 

Big Four. Penelitian ini didukung oleh penelitian Eksandy (2017) dan Mais & 

Patminingih (2017) yang menemukan bukti bahwa KAP Big Four berhubungan 

dengan rendahnya praktik penghindaran pajak pada perusahaan. 

Kualitas audit yang tinggi mencerminkan pengungkapan laporan keuangan 

dengan tingkat transparansi yang tinggi. Perusahaan yang diaudit oleh auditor 

eksternal berkualitas, seperti Kantor Akuntan Publik (KAP) Big Four, dianggap 

mampu meminimalkan tindakan penghindaran pajak. Penelitian yang dilakukan 

oleh Gaaya et al. (2017) menunjukkan bahwa kualitas audit berpengaruh terhadap 

aktivitas penghindaran pajak. 

Berbeda dengan hasil penelitian Gaaya et al. (2017), Ubaidillah (2021) 

menemukan bahwa kualitas audit tidak berpengaruh terhadap penghindaran pajak. 
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Sementara itu, menurut Eksandy (2017) dan vraza (2024) ESG tidak 

berpengaruhterhadap penghindaran pajak. Perbedaan temuan tersebut 

menunjukkan bahwa ESG, kualitas audit dan penghindaran pajak masih belum 

konsisten. Berdasarkan perbedaan hasil penelitian sebelumnya, riset ini 

diharapkan dapat memberikan pemahaman yang lebih komprehensif, Oleh karena 

itu, peneliti tertarik untuk melakukan penelitian dengan judul: ―Pengaruh 

environmental social governance (ESG), Kualitas Audit dan Risiko Perusahaan 

terhadap Penghindaran Pajak (Pada perusahaan yang terdaftar di indeks IDX30 

periode 2022-2024)‖. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah diatas, maka dapat dirumuskan 

permasalahan penelitian sebagai berikut: 

1. Apakah Environmental Social Governance (ESG) berpengaruh terhadap 

Penghindaran Pajak pada Perusahaan yang terdaftar di indeks IDX30 periode 

2022-2024? 

2. Apakah Kualitas Audit berpengaruh terhadap Penghindaran Pajak pada 

Perusahaan yang terdaftar di indeks IDX30 periode 2022-2024? 

3. Apakah Risiko Perusahaan berpengaruh terhadap Penghindaran Pajak pada 

Perusahaan yang terdaftar di indeks IDX30 periode 2022-2024? 

4. Apakah variabel Environmental Social Governance (ESG), Kualitas Audit, 

Risiko Perusahaan berpengaruh terhadap Penghindaran Pajak? 
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1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan perumusan masalah, maka dapat dirumuskan tujuan penelitian 

sebagai berikut: 

1. Untuk menguji dan menganalisis pengaruh Environmental Social 

Governance (ESG) terhadap Penghindaran Pajak pada Perusahaan yang 

terdaftar di indeks IDX30 periode 2022-2024 

2. Untuk menguji dan menganalisis Kualitas Audit terhadap Penghindaran 

Pajak pada Perusahaan yang terdaftar di indeks IDX30 periode 2022-2024 

3. Untuk menguji dan menganalisis pengaruh risiko terhadap Penghindaran 

Pajak pada Perusahaan yang terdaftar di indeks IDX30 periode 2022-2024. 

4. Untuk menguji dan menganalisis variabel Environmental Social Governance 

(ESG), kualitas audit, risiko perusahaan berpengaruh terhadap penghindaran 

pajak 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat teoritis dan praktis bagi 

pemangku kepentingan berikut: 

1) Manfaat Teoritis 

Manfaat penelitian ini secara teoritis (keilmuan) terletak pada kontribusinya 

terhadap pengembangan ilmu pengetahuan, khususnya dalam memperkaya 

literatur ilmiah terkait Environmental Social Governance (ESG), kualitas 

audit, risiko perusahaan, dan penghindaran pajak. Penelitian ini diharapkan 

dapat menjadi sumber informasi dan referensi bagi kalangan akademisi serta 
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pihak-pihak lain yang tertarik untuk melakukan penelitian lanjutan di bidang 

tersebut. 

2) Manfaat Praktis 

Manfaat Praktisi Manfaat praktisi dalam penelitian ini diantaranya adalah 

 

a. Sebagai bahan masukan dalam mempertimbangkan pengambilan 

kebijakan Penghindaran Pajak guna meningkatkan kinerja perusahaan, 

b. Sebagai bahan masukan bagi perusahaan, diharapkan bisa meningkatkan 

kesadaran dalam membayar pajak sebagai mestinya dan dengan keadaan 

yang sebenarnya tanpa melakukan kecurangan seperti penghindaran 

pajak dan lainnya. 

c. Bagi peneliti selanjutnya, diharapkan penelitian ini dapat digunakan 

sebagai bahan kajian dan pengembangan teori lebih lanjut. 
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