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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang Masalah 

Pajak merupakan salah satu unsur terpenting dalam menunjang anggaran 

penerimaan negara dan membantu realisasi rencana pembangunan nasional. 

Realisasi rencana pembangunan nasional memerlukan dana yang cukup besar dari 

Anggaran Penerimaan dan Belanja Negara (APBN) yang sebagian besar 

penerimaannya diperoleh dari pajak. Penerimaan pajak ini berhubungan dengan 

besarnya jumlah wajib pajak yang melaksanakan kewajiban perpajakannya 

dimana semakin tinggi tingkat kepatuhan wajib pajak, diharapkan tingkat 

penerimaan pajak juga tinggi. 

Kepatuhan wajib pajak di Indonesia dapat dilihat salah satunya dari siaran 

pers yang dikeluarkan oleh Direktorat Jenderal Pajak (DJP), yang menyatakan 

bahwa pada tahun 2017 sejumlah 12,05 jutawajib pajak, yang menyampaikan SPT 

dari total 16,6 juta wajib pajak yang wajib menyampaikan SPT 

(www.pajak.go.id). Hal ini berarti sebesar 72,6% wajib pajak sudah mematuhi 

kewajiban perpajakannya, dan yang menjadi sorotan adalah sebesar 23,4% wajib 

pajak lain belum mematuhi kewajiban perpajakannya.  

Pada dasarnya ketidakpatuhan wajib pajak ini tentunya akan berpengaruh 

pada penerimaan perpajakan yang secara otomatis juga berdampak pada 

pendapatan negara, yang berujung pada terpenuhi atau tidaknya kebutuhan negara.  
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Ketidakpatuhan wajib pajak dalam melaksanakan kewajiban perpajakannya 

dipengaruhi oleh berbagai faktor, salah satunya adalah praktek penggelapan pajak 

(tax evasion). 

Menurut Mardiasmo (2016), penggelapan pajak (tax evasion) merupakan 

usaha meringankan beban pajak dengan cara melanggar undang-undang. Menurut 

Reskino (2014), latar belakang tindakan penggelapan pajak (tax evasion) biasanya 

disebabkan oleh persepsi bahwa pajak adalah suatu beban yang akan mengurangi 

kemampuan ekonomis seseorang. Pernyataan tersebut semakin dikuatkan oleh 

pernyataan (Palil, 2016) yang mengatakan bahwa pajak bukan suatu hal yang 

disenangi oleh masyarakat tapi bagi pemerintah dan jajarannya yang berhubungan 

dengan pendapatan, pengumpulan pajak merupakan sebuah aktivitas yang 

penting. Masyarakat mempunyai alasan untuk mengelak atau mendukung 

tindakan penggelapan pajak (tax evasion) atas dasar landasan moral (Nickerson, 

2009). Mengkaji penggelapan pajak (tax evasion) dari segi moralitas adalah hal 

yang sedikit sensitif namun penting untukdiketahui moralitas merupakan sebuah 

standar bagi individu atau kelompok mengenai hal yang benar dan salah atau baik 

dan buruk (Velasquez, 2002). 

Pada dasarnya standar moral suatu individu atau kelompok akan berbeda 

penerapannya dengan yang lain. Bila membahas penggelapan pajak (tax evasion) 

maka pendapat umum yang dominan adalah penggelapan pajak (tax evasion) itu 

tidak etis karena bersifat ilegal. Akan tetapi, mengacu pada penelitian terdahulu 

tidak sedikit yang memberikan penjelasan bahwa penggelapan pajak itu etis. 
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Berdasarkan dua hal tersebut, terlihat adanya perbedaan persepsi etis terhadap 

penggelapan pajak. 

Penelitian ini merupakan pengembangan dari penelitian sebelumnya yang 

dilakukan oleh Reskino (2014), hasil penelitian tersebut mengungkapkan bahwa 

mahasiswa berpendapat penggelapan pajak itu tidak etis. Sedangkan, penelitian 

yang dilakukan oleh McGee (2006), mengungkapkan penggelapan pajak 

merupakan sesuatu yang etis. Penggelapan pajak yang dikaji dari sisi etika telah 

banyak diuji oleh peneliti yang berasal dari luar maupun dalam negeri. McGee 

(2005), melakukan survei kepada akademisi bisnis internasional di Amerika 

Serikat. Hasil penelitian tersebut menemukan bahwa akademisi bisnis 

internasional umumnya tidak bersimpati terhadap argumen-argumen yang 

mendukung alasan etis untuk menggelapkan pajak, meskipun penggelapan pajak 

(tax evasion) lebih dapat dibenarkan secara etis dalam kasus dimana pemerintah 

mendiskriminasi atau menindas beberapa segmen populasi, atau dimana hasil 

digunakan untuk mendukung kegiatan yang tidak disetujui oleh responden. 

McGee (2006), melakukan survei kepada responden yang berasal dari mahasiswa 

bisnis dan hukum di Guatemala, hasil survei mereka menunjukkan bahwa 

mahasiswa berpendapat menggelapkan pajak itu etis bila terdapat korupsi dalam 

pemerintahan atau dimana pemerintah terlibat dalam pelanggaran hak asasi 

manusia. Menurut McGee (2006) yang melakukan survei terhadap mahasiswa 

bisnis dan akuntansi di China, hasil survei menunjukkan bahwa penggelapan 

pajak itu etis bila pemerintah melakukan korupsi atau ketika sistem perpajakan 

berlaku tidak adil. Menurut penelitian Nickerson (2009), menunjukkan bahwa 
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item-item yang diuji dalam instrumen penelitian yang dilakukan oleh McGee 

mengenai penggelapan pajak (tax evasion) dapat dikelompokkan ke dalam tiga 

karakteristik dimensi, yaitu: (1) keadilan; berkaitan dengan kegunaan positif dari 

uang, (2) sistem perpajakan; berkaitan dengan tarif pajak dan kegunaan negatif 

uang, dan (3) diskriminasi; berkaitan dengan penghidaran dalam kondisi tertentu. 

Pembahasan mengenai penggelapan pajak yaitu oleh Widodo & Utami 

(2015), yang meneliti persepsi mahasiswa akuntansi dan hukum terhadap etika 

penggelapan pajak. Hasilnya adalah mahasiwa hukum lebih menentang 

penggelapan pajak daripada mahasiswa akuntansi. Mahasiswa hukum mempunyai 

persepsi tidak pernah etis dan kadang-kadang etis, sedangkan mahasiswa 

akuntansi mempunyai persepsi kadang-kadang etis terhadap penggelapan pajak 

(tax evasion). Menurut Wicaksono (2014), meneliti persepsi etis mahasiswa 

hukum, ekonomi, dan psikologi. Hasilnya adalah bahwa mahasiswa ekonomi 

memiliki perbedaan persepsi terhadap mahasiswa hukum mengenai etika 

penggelapan pajak, sementara mahasiswa psikologi tidak memiliki perbedaan 

persepsi terhadap dua kelompok lainnya. 

Berdasarkan tinjauan dari beberapa penelitian terdahulu, terlihat bahwa ada 

perbedaan persepsi mengenai penggelapan pajak bila dikaji dari sisi etika. 

Perbedaan ini ada karena sikap etis dari individu maupun masyarakat akan 

berbeda dengan yang lainnya. Pada penelitian ini perbedaan persepsi mahasiwa 

didasari oleh perbedaan disiplin ilmu atau program studi yang sedang ditempuh. 

Perbedaan penelitian ini dengan penelitian sebelumnya adalah dengan 

menambahkan persepsi etis mahasiswa manajemen, karena peneliti ingin lebih 
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mengetahui perbandingan persepsi etis antara program studi yang ada di Fakultas 

Ekonomi. Penambahan persepsi etis program studi mahasiswa manajemen yang 

merupakan salah satu program studi di Fakultas Ekonomi ini dipilih karena 

berdasarkan informasi yang peneliti dapatkan, program studi manajemen ini juga 

yang hanya mendapatkan mata kuliah mengenai perpajakan yaitu manajemen 

perpajakan, sehingga disiplin ilmu atau program studi baik mahasiswa akuntansi 

dan manajemen adalah calon wajib pajak yang dianggap sudah mempunyai bekal 

pengetahuan terhadap perpajakan karena sudah mendapat mata kuliah perpajakan 

atau manajemen perpajakan. 

Berdasarkan uraian diatas, maka peneliti berencana untuk mengadakan 

penelitian yang berjudul: “Persepsi Etis Mahasiswa Akuntansi dan 

Manajemen Terhadap Penggelapan Pajak (Tax Evasion) (Studi Empiris 

Pada Mahasiswa Program Studi Akuntansi dan Manajemen Di Fakultas 

Ekonomi Universitas Sriwijaya Palembang)”. 

 

1.2.  Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang di atas maka permasalahan yang dibahas dalam 

penelitian ini adalah apakah terdapat perbedaan persepsi etis antara mahasiswa 

program studi akuntansi dan manajemen terhadap penggelapan pajak (tax 

evasion)?. 
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1.3.  Tujuan Penelitian 

Penelitian ini dilakukan untuk menguji secara empiris perbedaan persepsi 

etis antara mahasiswa program studi akuntansi dan manajemen terhadap 

penggelapan pajak (tax evasion) di Fakultas Ekonomi Universitas Sriwijaya. 

 

1.4.  Manfaat Penelitian 

Hasil dari penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi 

beberapa pihak yaitu sebagai berikut: 

1. Manfaat Akademis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat bagi akademisi untuk 

menambah pengetahuan, informasi dan wawasan para akademisi mengenai 

penggelapanpajak dan dapat juga dijadikan dasar perlu atau tidaknya 

tambahan pemahaman perpajakan dari sisi etika terhadap mahasiswa. 

2. Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi salah satu bahan informasi, bahan 

masukan dan bahan pertimbangan untuk menilai Persepsi Etis Mahasiswa 

Akuntansi dan Manajemen Terhadap Penggelapan Pajak (Tax Evasion). 

 

1.5. Sistematika Penulisan 

 

 Agar dalam penelitian ini menjadi lebih terarah dan sistematis, maka 

disusunlah sebuah sistematikan penulisan sebagai berikut: 
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BAB I  PENDAHULUAN 

 Bab ini merupakan bagian pendahuluan yang terdiri dari latar 

belakang masalah, rumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat 

penelitian, dan sistematika penulisan. 

BAB II  STUDI KEPUSTAKAAN 

Bab ini menjelaskan teori-teori yang digunakan dalam penelitian 

serta penelitian terdahulu dan kerangka pemikiran. 

BAB III   METODE PENELITIAN 

Bab ini menjelaskan tentang jenis penelitian, tempat dan waktu 

penelitian, populasi dan sampel, data penelitian, teknik 

pengumpulan data, definisi operasional dan pengukuran variabel, 

teknik pengujian data, serta teknik analisis data. 

BAB IV   HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

Bab ini berisikan gambaran umum objek penelitian yang diuraikan 

dalam deskripsi data, hasil penelitian yang diuraikan dari hasil 

pengujian data, hasil penelitian yang diuraikan dari hasil asumsi 

klasik, serta pembahasan hasil penelitian. 
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BAB V    KESIMPULAN DAN SARAN 

Bab ini berisi mengenai kesimpulan, saran serta keterbatasan dalam 

melakukan penelitian ini.  
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