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1. 1. Latar Belakang 

BABI 

PENDAHULUAN 

Usaha pemerintah dalam meningkatkan kesejahteraan bengsa Indonesia 

yaitu dengan melaksanakan pembangunan di semua sektor. Dalam melaksanakan 

pembangunan tersebut maka pemerintah berusaha semaksimal mungkin untuk 

memanfaatkan seluruh sumber daya alam yang dimiliki. Kegiatan pembangunan 

ini pada dasamya bertujuan untuk mewujudkan masyarakat adil dan makmur. 

Kegiatan pembangunan di negara kita sangat tergantung pada partisipasi aparat 

pemerintah, pihak swasta dan seluruh masyarakat Indonesia. 

Bila suatu proyek telah didapat, perrnasalahan yang timbul kadangkala tidak 

dapat diantisipasi sebelumnya, sehingga menghambat penyelesaian pekerjaan 

proyek yang tidak diselesaikan sesuai dengan jadwal kontrak. Untuk dapat 

melaksanakan efektifitas dan efisiensi kegiatan proyek bagi Program 

Pengembangan Kecamatan memang tidaklah mudah karena lokasinya yang cukup 

jauh. Maka pengawasan secara langsung yang dilakukan oleh pimpinan menjadi 

tidak efektif lagi sehingga diperlukan cara pengendalian yang tidak hanya bersifat 

mengamati dan mengawasi secara langsung saja. 

Mengingat pentingnya suatu perencanaan dan pengendalian biaya dalam 

usaha maningkatkan efisiensi dan efektifitas kegiatan proyek, maka penulis 

tertarik untuk meneliti seberapa jauh peranan anggaran biaya proyek sebagai alat 



kendali dalam perencanaan dan pengendalian proyek serta bagaimana 

pelaksanaan pengendalian biaya melalui anggaran tersebut. Penulis akan 

melakukan evaluasi terhadap anggaran dalam bentuk skripsi yang berjudul: 

"Evaluasi atas anggaran biaya proyek sebagai alat perencanaan dan pengendalian 

pada Program Pengembangan Kecamatan di Kecamatan Kota Kayu Agung 

Kabupaten Ogan Komering Ilir". 

1. 2. Perumusan Masalah 

Dari Iatar belakang di atas, maka yang menjadi pennasalahan pokok dalam 

penulisan skripsi ini adalah: Bagaimana peranan anggaran biaya proyek dapat 

berfungsi sabagai alat perencanaan dan pengendalian pada Program 

Pengembangan Kecamatan di Kecamatan Kota Kayu Agung Kabupaten Ogan 

Komering Ilir 

1. 3. Tujuan Perielitian 

Tujuan dari pemilisan ini adalah: 

I. Memperdalam pengetahuan teoritis rnengenai anggaran biaya proyek sebagai 

alat perencanaan dan pengendalian proyek serta mendapatkan garnbaran 

pelaksanaan yang sebenamya di dalarn prektek. 

2. Memberikan sumbangan kepada manajemen perusahaan dalam memecahkan 

masalah-masalah yang berhubungan dengan anggaran biaya proyek sebagai 

alat perencanaan dan pengendalian proyek. 
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3. Untuk memperbaiki pelaksanaan pengendalian biaya proyek yang belum 

mencenninkan adanya efisiensi yang baik. 

1. 4. Manfaat Penelitian 

Manfaat yang diharapkan dari penyusunan skripsi ini adalah dapat dijadikan 

sebagai bahan bacaan tambahan bagi pihak-pihak yang membutuhkan serta dapat 

dijadikan sebagai sumbangan saran yang mungkin dapat dimanfaatkan bagi 

manajemen atau setidaknya dapat memberikan bahan masukan dalam 

menghadapi pennasalahan yang sejenis dengan kasus ini. 

1. 5. Kerangka Pemikiran 

Perencanaan dan pengendalian merupakan dua dari fungsi atau kegiatan 

utama manajemen yang bersifat paling menunjang dan tidak dapat berjalan 

sendiri-sendiri. Perencanaan merupakan pedoman untuk melakukan pengendalian, 

sedangkan pengendalian merupakan alat untuk memonitor pelaksanaan rencana 

sesuai dengan yang diharapkan. 

Definisi anggaran menurut M. Munandar adalah : 

"Suatu rencana yang disusun secara sistematis, yang meliputi seluruh 
kegiatan perusahaan, yang dinyatakan dalam unit (kesatuan) moneter 
yang berlaku untuk jangka waktu (periode) tertentu yang akan datang". 1 

1 M. Munandar, Budgeting, Perencanaan Kerja, Pengkoordinasian Kerja, Pengawasan Kerja., 
Edisi I, Yogyakarta, BPFE Yogyakarta, 2001, ha!. l. 
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Anggaran merupakan pedoman perusahaan untuk jangka waktu tertentu 

yang diuraikan secara terperinci dalam bentuk angka-angka. Sebagai suatu 

rencana, anggaran mencakup proyeksi kauangan dipadukan dengan asumsi yang 

didasarkan pada pengalaman masa lalu serta hal-hal yang relevan lainnya. Dalam 

proses penyusunan serta penggunaannya, anggaran berfungsi sebagai alat 

koordinasi antar bagian yang mendorong adanya komunikasi dan kesatuan 

tindakan. Anggaran juga dapat digunakan sebagai dasar bagi penggunaan sumber 

daya perusahaan dan dapat memotivasi karyawan agar memperbaiki kinerja dan 

sikap. Anggaran berisikan rencana biaya-biaya yang akan dikeluarkan yang dapat 

digunakan sebagai alat pengendalian biaya. Apabila dalam melaksanakan 

pembangunan proyek ada penyimpangan antara biaya yang dikeluarkan dengan 

anggaran biaya, maka pihak manajemen dapat mencari sebab terjadinya 

penyimpangan, kemudian mengarahkannya kembali sesuai dengan anggaran 

semula agar tingkat keborosan dapat ditekan serendah mungkin. 

I. 6. Metode Penelitian 

I . 6. I . Ruang Lingkup 

Mengingat ada beberapa proyek pada Program Pengembanga~ Kecamatan yang 

tersebar di beberapa desa, maka penulis memilih proyek jembatan cor beton di 

Desa Kijang Ulu untuk diteliti. 
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I. 6. 2. Metode Pengumpulan Data 

Dalam melaksanakan penyusunan dan penulisan skripsi m1, penulis akan 

malakukan penelitian dengan menempuh tahapan sebagai berikut: 

1. Penelitian Japangan 

Yaitu pengumpulan data langsung dari objek penelitian, data disini 

merupakan pelaksanaan atas kenyataan yang sesungguhnya terjadi pada objek 

yang diteliti. 

l. Mengadakan wawancara langsung dengan karyawan yang mempunya1 

wewenang untuk memberikan informasi dan data yang diperlukan dalam 

penulisan skripsi ini. 

2. Observasi, yaitu dengan melakukan pengamatan sendiri terhadap objek 

yang berkaitan dengan anggaran proyek terhadap perencanaan dan 

pengendalian. 

3. Dokumentasi, yaitu dilakukan dengan cara pengumpulan data melalui 

penyelidikan-penyelidikan terhadap dokumen-dokumen, baik yang terjadi 

di masa lampau maupun di masa sekarang dan melakukan pencatatan dari 

sumber-sumber tertulis yang diperoleh. 

2. Penelitian kepustakaan 

Yaitu penelitian untuk mendapatkan dan mengumpulkan data sekunder dan 

informasi dari buku-buku, literatur-literatur yang berhubungan dengan objek 

penelitian. 
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J. 6. 3. Metode Analisa 

Setelah semua data yang berhubungan dengan pennasalaan diperoleh, maka 

penulis mencoba untuk menganalisa data tersebut dengan menggunakan metode 

atau teknik analisa sebagai berikut: 

I. Analisa Kuantitatif 

Dalam analisa ini data yang diperoleh yaitu data mengenai anggaran biaya 

proyek dan realisasi dari anggaran proyek tersebut, untuk mendapatkan 

varian-varian anggaran, sehingga dapat dievaluasi apakah anggaran biaya 

proyek tersebut sudah sepenuhnya berfungsi dalam perencanaan dan 

pengendalian pelaksanaan kegiatan proyek. 

2. Analisis Kualitatif 

Dalam analisis ini data akan dianalisa untuk memperoleh makna yang Jebih 

luas. Adapun caranya adalah dengan menginterpretasikan data yang telah 

dianalisa dan membandingkan basil analisa tersebut dengan teori-teori yang 

ada, kemudian akan diambil kesimpulan dan diberikan saran untuk perbaikan. 

1. 7. Sistematika Pembahasan 

BABI PENDAHULUAN 

Dalam bab ini diuraikan mengenai Iatar belakang penulisan, 

perumusan masalah, tujuan dan manfaat penelitian, kerangka 

pemikiran, metodologi penelitian yang berguna untuk memperrnudah 

6 



penganalisaan masalah dan menjelaskan mengena1 cara-cara yang 

ditempuh dalam memperoleh data, dan disajikan pula sistematika 

pembahasan yang merinci secara ringkas dari setiap bab. 

BAB II KERANGKA TEORJTIS 

Dalam bab ini dimuat kerangka Jandasan penulisan skripsi yang berisi 

uraian teori-teori yang berhubungan dengan pennasalahan yang 

dibahas, yang di dalamnya akan diuraikan antara lain pengertian dari 

perencanaan dan pengendalian serta hubungannya dengan anggaran 

biaya proyek dan pelaksanaan anggaran biaya proyek. Agar lebih jelas, 

yang akan dibahas di bab ini adalah sebagai berikut: 

2. I. Pengertian serta kedukukan anggaran dalam sistem 

pengendalian manajemen. 

2. 2. Pengertian perencanaan dan pengendalian serta hubungannya 

dengan anggaran. 

2. 3. Pengertian biaya proyek. 

2. 4. Penyusunan anggaran biaya proyek. 

2. 5. Pelaksanaan anggaran biaya proyek. 

2. 6. Pelaporan biaya proyek. 
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BAB III GAMBARAN 

KECAMATAN 

UMUM PROGRAM PENGEMBANGAN 

Dalam bab ini akan disajikan tentang gambaran umurn proyek 

pembangunan jembatan cor beton di Desa Kijang Ulu, dan akan 

disajikan bagaimana penyusunan anggaran biaya proyek tersebut, serta 

bagaimana pelaksanaan dan pelaporan biaya proyek tersebut. 

BAB IV ANALISA DAN PEMBAHASAN ANGGARAN BIA YA PROYEK 

Dalam bab ini akan dilakukan analisa dan pembahasan dengan 

membandingkan antara teori-teori yang ada dengan praktek yang 

sebenarnya. 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN 

Bab ini merupakan bab terakhir atau penutup dalam penulisan skripsi 

ini. Berdasarkan hasil anlisa pembahasan yang telah dilakukan 

terhadap permasalahan yang telah dirurnuskan maka nantinya ditarik 

kesimpulan dan kemudian diajukan saran-saran yang mungkin 

bennanfaat bagi kepentingan perusahaan di masa yang akan datang. 
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