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ABSTRAK
EFEKTIVITAS PENERAPAN PSAP NOMOR 13 PADA BADAN
LAYANAN UMUM DI PUSKESMAS TEGAL BINANGUN PALEMBANG
Oleh : Muhamad Rizky Pratama

Badan Layanan Umum adalah instansi di lingkungan Pemerintah yang
dibentuk untuk memberikan pelayanan kepada masyarakat berupa penyediaan
barang dan/atau jasa yang dijual tanpa mengutamakan mencari keuntungan dan
dalam melakukan kegiatannya. . Dalam Peraturan Menteri Keuangan tahun 2016,
satuan kerja BLU diwajibkan menggunakan PSAP No. 13 dalam penyusunan
Laporan Keuangan. Hal ini didukung oleh PMK No. 220/PMK.05/2016 pasal 11
yang menyebutkan bahwa penyusunan laporan keuangan BLU mulai dilaksanakan
pada penyusunan dan penyampaian laporan keuangan BLU tahun 2016.

Penelitian ini dilakukan di Puskesmas Tegal Binangun yang bergerak di
bidang pelayanan jasa kesehatan. Berdasarkan hasil penelitian bahwa penerapan
pernyataan standar akuntansi nomor 13 di puskesmas Tegal Binangun telah
menerapkan standar yang ditentukan oleh pemerintah sebesar 95% yang
menunjukan hasil yang sangat cfektif walapun puskesmas ini merupakan
puskesmas yang baru saja berdiri.
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ABSTRAC
Effectiveness of the Application of Government Accounting Standards Number
13 in the Public Service Board in Palembang Tegal Binangun Public Health
Center
By: Muhamad Rizky Pratama

Public Service Agency is an institution within the Government established
to provide services to the public in the form of the supply of goods and / or
services sold without prioritizing seeking profit and conducting its activities. In
the 2016 Minister of Finance Regulation, the Public Service Agency work unit is
required to use PSAP No. 13 in the preparation of Financial Statements. This is
supported by PMK No. 220 / PMK.05 / 2016 article 11 which states that the
preparation of the financial statements of public service bodies began to be
carried oul in the preparation and submission of financial statements of public
service bodies in 2016. .

This research was conducted at the Tegal Binangun Public Health Center
which is engaged in providing health services. Based on the results of research
that the application of accounting standard statement number 13 at the Tegal
Binangun Public Health Center has applied the standards set by the government
at 95% which shows very effective results even though this health center is a
newly established health center.

Keywords: Public Health Center, Public service agency, Statement of Accounting
Standards No. 13
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Dalam mewujudkan pengelolaan keuangan yang baik, pemerintah
menetapkan suatu standar, pedoman-pedoman, prinsip-prinsip yang menjadi acuan
di setiap organisasi pemerintah dalam penyusunan laporan keuangan. Oleh sebab
itu dikeluarkanlah Peraturan Pemerintah (PP) Republik Indonesia (R1) Nomor (No)
71 Tahun 2010 tentang Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP) yang kemudian
membawa suatu perubahan besar dalam sistem pelaporan keuangan. Penetapan
Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP) ini didukung dengan adanya struktur
Standar Akuntansi Pemerintahan Berbasis Akrual yang disajikan dalam 12 (dua
belas) Pernyataan Standar Akuntansi Pemerintahan (PSAP) pada Lampiran | PP 71
Tahun 2010. Namun adanya kedua belas PSAP ini belum menjawab kebutuhan
Satuan Kerja yang menganut Pola Pengelolaan Keuangan Badan Layanan Umum.
Menurut PP No. 23 Tahun 2005 Badan Layanan Umum adalah instansi di
lingkungan Pemerintah yang dibentuk untuk memberikan pelayanan kepada
masyarakat berupa penyediaan barang dan/atau jasa yang dijual tanpa
mengutamakan mencari keuntungan dan dalam melakukan kegiatannya.

Didasarkan pada prinsip efisiensi dan produktivitas. Pola Pengelolaan
Keuangan Badan Layanan Umum (BLU) diatur melalui PP No. 23 Tahun 2005 dan
diubah dengan PP No. 74 Tahun 2012. Badan Layanan Umum (BLU) bertujuan
untuk meningkatkan pelayanan kepada masyarakat dalam rangka memajukan

kesejahteraan umum dan mencerdaskan kehidupan bangsa dengan memberikan



fleksibilitas dalam pengelolaan keuangan berdasarkan prinsip ekonomi dan
produktivitas, dan penerapan praktek bisnis yang sehat.

Pola Pengelolaan Keuangan BLU pada praktiknya diberikan keleluasaan
antara lain pengecualian-pengecualian dari pola pengelolaan keuangan pemerintah
pada umumnya, misalnya pendapatan yang bisa langsung digunakan untuk belanja
BLU tanpa melalui pengesahan oleh BUN/BUD dan melaksanakan investasi jangka
pendek. BLU diberi kewenangan untuk melakukan pengelolaan pendapatan,
pengelolaan kas, investasi dan penentuan standar biaya pelayanan.

BLU mempunyai posisi ganda sebagai entitas pelaporan maupun entitas
akuntansi terkait pelaporan keuangannya. Pertama sebagai entitas pelaporan, BLU
wajib memberikan pelaporan yang menyeluruh atas penggunaan seluruh sumber
daya yang dikuasai kepada pihak pihak yang berkepentingan, terutama pihak
eksternal seperi donatur, auditor eksternal dan lembaga legislatif. Akuntansi dan
laporan keuangan BLU sebagai entitas pelaporan diselenggarakan sesuai dengan
Standar Akuntansi Keuangan yang diterbitkan oleh asosiasi profesi akuntansi
Indonesia (PP 23 Tahun 2005 pasal 26 ayat 2). Kedua sebagai entitas akuntansi,
BLU diwajibkan menyusun laporan keuangan yang akan dikonsolidasikan dengan
entitas akuntansi yang membawahinya. Jenis laporan yang akan dikonsolidasi ini
dilakukan sesuai dengan Standar Akuntansi Pemerintahan (PP 23 Tahun 2005 pasal
27 ayat 7). Sehingga sampai dengan tahun 2016 Satuan Kerja BLU masih
diwajibkan menyusun 2 (dua) jenis laporan keuangan yaitu Laporan Keuangan yang
mengacu pada Standar Akuntansi Keuangan dan Laporan Keuangan yang mengacu

pada Standar Akuntansi Pemerintahan.



Pada tanggal 31 Desember 2014, Menteri Keuangan mengeluarkan
Peraturan Menteri Keuangan Nomor 270/PMK.05/2014 tentang Standar Akuntansi
Pemerintahan Berbasis Akrual. Dalam pasal 2 dijelaskan bahwa Pemerintah Pusat
menerapkan SAP Berbasis Akrual mulai tahun 2015. Penerapan ini diberlakukan
terhadap seluruh satuan kerja pemerintah pusat, tanpa terkecuali termasuk satuan
kerja badan layanan umum. Dengan berlakunya PMK ini menjadi salah satu alasan
utama bagi Komite Standar Akuntansi Pemerintahan (KSAP) untuk melakukan
penyederhanaan dalam pelaporan keuangan badan layanan umum, salah satunya
adalah dengan menerbitkan suatu PSAP khusus terkait pelaporan BLU. Dengan
adanya penyederhanaan ini maka BLU cukup menggunakan SAP dalam menyusun
laporan keuangannya dan tidak lagi menyusun laporan keuangan berdasarkan SAK.
Untuk menjawab kebutuhan terkait penyusunan laporan keuangan dari satuan kerja
BLU maka pada tanggal 2 Desember 2015 Menteri Keuangan mengeluarkan
Peraturan Menteri Keuangan Nomor 217/PMK.05/2015 tentang Pernyataan
Standar Akuntansi Pemerintahan Nomor 13 tentang Penyajian Laporan Keuangan
Badan Layanan Umum. Dalam Peraturan Menteri Keuangan ini, satuan kerja BLU
diwajibkan menggunakan PSAP No. 13 dalam penyusunan Laporan Keuangan
Tahun 2016.

Puskesmas Tegal Binangun Palembang sebagai satuan kerja BLU memiliki
kewajiban untuk mematuhi aturan penyusunan laporan keuangan sesuai PSAP
Nomor 13 yang ditetapkan dalam PMK Nomor 217/PMK.05/2015. Dalam
ketentuan tersebut ditetapkan bahwa laporan keuangan sesuai PSAP Nomor 13

wajib dilaksanakan pada penyusunan Laporan Keuangan Tahun 2016. Hal ini



didukung oleh PMK No. 220/PMK.05/2016 pasal 11 yang menyebutkan bahwa
penyusunan laporan keuangan BLU mulai dilaksanakan pada penyusunan dan
penyampaian laporan keuangan BLU tahun 2016. Pada tanggal 10 Maret 2017,
Menteri Keuangan RI mengeluarkan Peraturan Menteri Keuangan RI No.
42/PMK.05/2017 tentang perubahan atas PMK No. 220/PMK.05/2016 tentang
sistem akuntansi dan pelaporan keuangan badan layanan umum yang mengubah
ketentuan pasal Il dimana dijelaskan bahwa ketentuan mengenai sistem akuntansi
dan pelaporan keuangan BLU yang diatur dalam Peraturan Menteri Keuangan
Nomor 220/PMK.05/2016 tentang sistem akuntansi dan pelaporan keuangan Badan
Layanan Umum beserta perubahannya paling lambat digunakan dalam rangka
penyusunan dan penyampaian Laporan Keuangan BLU tahun 2017.

Puskesmas Tegal Binangun selaku BLU yang baru berdiri pada awal tahun
2018 sudah seharusnya mematuhi peraturan yang berlaku mengenai pelaporan
keuanganya, oleh karena itu peneliti memilih lokasi ini karena merupakan BLU
yang baru saja didirikan dan belum berpengalaman dalam pembuatan laporan
keuangan. Beberapa penelitian sebelumnya seperti Martanti (2018) yang
menganalisi pengaruh penerapan PSAP 13 terhadap kualitas keuangan BLUD
Puskesmas, yang hasilnya memberikan informasi bahwa penerapan PSAP 13
berpengaruh positif dan signifikan terhadap kualitas laporan keuangan BLUD.
Adapun penelitian yang dilakukan oleh Riani (2017) yang menganalisis PSAP No
13 tentang penyajian laporan keuangan badan layanan umum pada RSUP Prof. Dr.

R. D Kandou Manado, hasil penelitianya menghasilkan fakta bahwa RSUP Prof Dr.



R.D belum melakukan penerapan PSAP Nomor 13 secara keseluruhan dalam
mengakui pendapatan atas kerja sama oprasional yang ada di rumah sakit.

Dari penjelasan diatas maka penelitian ini akan membahas tentang
“Efektivitas Penerapan PSAP Nomor 13 Pada Badan Layanan Umum Di

Puskesmas Tegal Binangun Palembang”.

1.2.  Perumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang dan penjelasan diatas maka rumusan
masalah dalam penelitian ini adalah Apakah Puskesmas Tegal Binangun Telah
Menerapkan PSAP No. 13 Dalam Penyajian Laporan Keuanganya Secara

Konsisten?

1.3.  Tujuan Penelitian
Sesuai dengan rumusan masalah yang ada maka tujuan penelitian ini adalah
untuk mengetahui apakah Penyajian Laporan Keuangan Puskesmas Tegal

Binangun Telah Sesuai Dengan Standar Akuntansi Pemerintah Yang Berlaku.

1.4.  Manfaat Penelitian
Penelitian ini diharapkan bermanfaat bagi pembaca maupun penulis.
Manfaat penelitian ini adalah :
1. Manfaat Teoritis
Hasil penelitian ini secara teoritis diharapkan dapat memberikan sumbangan
pemikiran, masukan, dan pertimbangan dalam Penerapan PSAP Nomor 13

tentang Badan Layanan Umum pada Puskesmas di kota Palembang



khususnya Puskesmas yang baru berdiri seperti seperti Puskesmas Tegal

Binangun agar tidak melanggar undang-undang dan peraturan yang berlaku.
2. Manfaat Praktis

Hasil penelitian ini secara praktis diharapkan dapat melihat penerapan PSAP

Nomor 13 pada Badan Layanan Umum Sesuai dengan Standar yang berlaku.

1.5.  Sistematika Penulisan
Agar dalam penelitian ini menjadi lebih terarah dan sistematis, maka

disusunlah sebuah sistematika penulisan sebagai berikut :

BAB|1 PENDAHULUAN
Bab ini merupakan bagian pendahuluan yang terdiri dari latar belakang masalah,
perumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian, dan sistematika

penulisan.

BAB Il TINJAUAN PUSTAKA
Dalam bab ini berisikan landasan teori sebagai landasan dalam pembahasan
permasalahan dalam penelitian ini, penelitian terdahulu, dan kerangka

pemikiran.

BAB Il METODE PENELITIAN
Bab ini menguraikan tentang ruang lingkup dan rancangan penelitian, sumber
data, ruang lingkup penelitian, jenis dan sumber data, populasi dan sampel,

definisi operasional, pengukuran variabel serta teknik analisis.



BAB IV PEMBAHASAN DAN HASIL PENELITIAN
Bab hasil penelitian dan pembahasan berisi penjelasan setelah diadakan
penelitian. Hal tersebut mencakup gambaran umum objek penelitian, hasil

analisis data dan hasil analisis perhitungan statistik serta pembahasan.

BAB V PENUTUP
Bab ini mengenai kesimpulan dari analisis data, keterbatasan dalam melakukan
penelitian ini dan juga memberikan saran kepada penelitiyang ingin melakukan

penelitian yang serupa dengan penelitian ini.
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