EVALUASI PENERAPAN PSAP 13 PADA BADAN LAYANAN UMUM

PUSKESMAS GANDUS KOTA PALEMBANG

Skripsi Oleh :

Nikitasari
01031381720092

Akuntansi

Diajukan Sebagai Salah Satu Syarat Untuk Meraih

Gelar Sarjana Ekonomi

KEMENTERIAN RISET, TEKNOLOGI DAN PENDIDIKAN TINGGI
UNIVERSITAS SRIWIJAYA
FAKULTAS EKONOMI
2019



LEMBAR PERSETUJUAN KOMPREHENSIF

EVALUASI PENERAPAN PSAP 13 PADA BADAN LAYANAN UMUM
PUSKESMAS GANDUS KOTA PALEMBANG

Disusun oleh:

Nama : Nikitasari

NIM : 01031381720092
Fakultas : Ekonomi

Jurusan : Akuntansi

Mata Kuliah : Akuntansi Sektor Publik

Disetujui untuk digunakan dalam ujian komprehensif.

Tanggal Persetujuan,

Dosen Pembimbing,
Tanggal : 23 Oktober 2019 Ketua

Hj. Rochmawati Daud, S.E., M.Si., A.k
NIP. 196409031994032001

Tanggal : 28 Oktober 2019 Anggota

Ahmad Subeki, S.E., MM., A.k
NIP. 196508161995121001



LEMBAR PERSETUJUAN SKRIPSI

EVALUASI PENERAPAN PSAP 13 PADA BADAN LAYANAN UMUM
PUSKESMAS GANDUS KOTA PALEMBANG

Disusun oleh:

Nama : Nikitasari

NIM :01031381720092
Jurusan : Akuntansi

Mata Kuliah : Akuntansi Sektor Publik

Telah diuji dalam Ujian Komprehensif pada tanggal 20 Desember 2019 dan
telah memenuhi syarat untuk diterima.

Panitia Ujian Komprehensif
Palembang,

Ketua

Anggota Anggota

B I o

Ahmad Subeki, S.E., ML.M., A.k Drs. Harun Delamat, S.I., M.Si., Ak., CPA
NIP. 196508161995121001 NIP. 195501131990031002

Mengetahui,
Ketua Juffusan Akuntansi

Avrista Halkiki, S.E., M.Acc., Ak., CA
NIP. 197303171997031002



SURAT PERNYATAAN INTEGRITAS KARYA ILMIAH

Yang bertanda tangan dibawah ini :

Nama : Nikitasari

NIM :01031381720092
Fakultas : Ekonomi

Jurusan : Akuntansi

Bidang Kajian : Akuntansi Sektor Publik

Menyatakan dengan sesungguhnya bahwa skripsi yang betjudul :

Evaluasi Penerapan PSAP 13 Pada Badan Layanan Umum Puskesmas Gandus

Kota Palembang

Pembimbing :

Ketua :-Hj. Rochmawati Daud, S.E., M.Si., Ak
Anggota : Ahmad Subeki, S.E., M.M., Ak
Tanggal Ujian : 20 Desember 2019

Adalah benar hasil karya saya sendiri. Dalam skripsi ini tidak ada kutipan hasil
karya orang lain yang tidak disebutkan sumbernya.

Demmikianlah pernyataan ini saya buat dengan sebenarnya, dan apabila pernyataan
saya ini tidak benar dikemudian hari, saya bersedia dicabut predikat kelulusan dan
gelas kesarjanaan.

Palembang,

Pembuat Rernyataan

NIM. 01031381720092



ABSTRAK

Evaluasi Penerapan PSAP 13 Pada Badan layanan Umum Puskesmas

Gandus Kota Palembang

Oleh :
Nikitasari

Penelitian ini bertujuan untuk mengevaluasi bagaimana penerapan
Pernyataan Standar Akuntansi Pemerintah ( PSAP ) No 13 pada Puskesmas
Gandus Kota Palembang. Metode perolehan data dengan teknik wawancara,
dokumentasi, dan teknik observasi. Analisis dilakukan dengan menggunakan
metode deskriptif kualitatif, yaitu metode dengan mengumpulkan, menyusun,
menginterprestasikan, dan menganalisis data.

Hasil penelitian menunjukan bahwa Puskesmas Gandus sudah menerapkan
Pernyataan Standar Akuntansi Pemerintah ( PSAP ) No 13 dan laporan keuangan
Puskesmas Gandus sudah sesuai dengan PSAP Nomor 13 dalam penyajian
laporan realisasi anggaran, laporan perubahan saldo anggaran lebih, neraca,

laporan operasional, laporan arus kas, laporan perubahan ekuitas.

Kata kunci : PSAP Nomor 13, Badan Layanan Umum, Puskesmas, Laporan Keuangan.
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ABSTRACT

Evaluation Of PSAP 13 Implementation On Public Service Agency Gandus
In Palembang

By :
Nikitasari

This research aims to evaluate how the implementation of the Government
Accounting Standard statement (PSAP) No 13 on the city of Gandus Puskesmas
Palembang. Methods of obtaining data with interview techniques, documentation,
and observation techniques. Analysis is done using qualitative descriptive
methods, namely methods by collecting, compiling, interpreting, and analyzing
data.

The results showed that Gandus Puskesmas has applied the Government
Accounting Standard statement (PSAP) No 13 and the financial report of Gandus
Puskesmas has been compliant with PSAP number 13 in the presentation of
budget Realization Report, change report More budget balances, balance sheets,

operational reports, cash flow reports, equity change reports.

Keyword: PSAP No. 13, General Service agency, Puskesmas, financial report
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BAB |
PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Dalam mewujudkan pengelolaan keuangan yang baik, pemerintah
menetapkan suatu standar, pedoman-pedoman, prinsip-prinsip yang menjadi
acuan di setiap organisasi pemerintah dalam penyusunan laporan keuangan.
Oleh sebab itu dikeluarkanlah Peraturan Pemerintah (PP) Republik Indonesia
(RI) Nomor (No) 71 Tahun 2010 tentang Standar Akuntansi Pemerintahan
(SAP) yang kemudian membawa suatu perubahan besar dalam sistem
pelaporan keuangan.

Penetapan Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP) ini didukung
dengan adanya struktur Standar Akuntansi Pemerintahan Berbasis Akrual
yang disajikan dalam 12 (dua belas) Pernyataan Standar Akuntansi
Pemerintahan (PSAP) pada Lampiran | PP 71 Tahun 2010. Namun adanya
kedua belas PSAP ini belum menjawab kebutuhan Satuan Kerja yang
menganut Pola Pengelolaan Keuangan Badan Layanan Umum.

Menurut PP No. 23 Tahun 2005 Badan Layanan Umum adalah
instansi  di lingkungan Pemerintah yang dibentuk untuk memberikan
pelayanan kepada masyarakat berupa penyediaan barang dan/atau jasa yang
dijual tanpa mengutamakan mencari keuntungan dan dalam melakukan
kegiatannyadidasarkan pada prinsip efisiensi dan produktivitas. Pola
Pengelolaan Keuangan Badan Layanan Umum (BLU) diatur melalui PP No.
23 Tahun 2005 dan diubah dengan PP No. 74 Tahun 2012. Badan Layanan
Umum (BLU) bertujuan untuk meningkatkan pelayanan kepada masyarakat

1



dalam rangka memajukan kesejahteraan umum dan mencerdaskan kehidupan
bangsa dengan memberikan fleksibilitas dalam pengelolaan keuangan
berdasarkan prinsip ekonomi dan produktivitas, dan penerapan praktek bisnis
yang sehat. Pola Pengelolaan Keuangan BLU pada praktiknya diberikan
keleluasaan antara lain pengecualian-pengecualian dari pola pengelolaan
keuangan pemerintah pada umumnya, misalnya pendapatan yang bisa
langsung digunakan untuk belanja BLU tanpa melalui pengesahan oleh
BUN/BUD dan melaksanakan investasi jangka pendek. BLU diberi
kewenangan untuk melakukan pengelolaan pendapatan, pengelolaan Kkas,
investasi dan penentuan standar biaya pelayanan.

BLU mempunyai posisi ganda sebagai entitas pelaporan maupun
entitas akuntansi terkait pelaporan keuangannya. Pertama sebagai entitas
pelaporan, BLU wajib memberikan pelaporan yang menyeluruh atas
penggunaan seluruh sumber daya yang dikuasai kepada pihak pihak yang
berkepentingan, terutama pihak eksternal seperi donatur, auditor eksternal dan
lembaga legislatif. Akuntansi dan laporan keuangan BLU sebagai entitas
pelaporan diselenggarakan sesuai dengan Standar Akuntansi Keuangan yang
diterbitkan oleh asosiasi profesi akuntansi Indonesia (PP 23 Tahun 2005
pasal 26 ayat 2). Kedua sebagai entitas akuntansi, BLU diwajibkan
menyusun laporan keuangan yang akan dikonsolidasikan dengan entitas
akuntansi yang membawahinya. Jenis laporan yang akan dikonsolidasi ini
dilakukan sesuai dengan Standar Akuntansi Pemerintahan (PP 23 Tahun 2005
pasal 27 ayat 7). Sehingga sampai dengan tahun 2016 Satuan Kerja BLU

masih diwajibkan menyusun 2 (dua) jenis laporan keuangan yaitu Laporan



Keuangan yang mengacu pada Standar Akuntansi Keuangan dan Laporan
Keuangan yang mengacu pada Standar Akuntansi Pemerintahan.

Pada tanggal 31 Desember 2014, Menteri Keuangan mengeluarkan
Peraturan Menteri Keuangan Nomor 270/PMK.05/2014 tentang Standar
Akuntansi Pemerintahan Berbasis Akrual. Dalam pasal 2 dijelaskan bahwa
Pemerintah Pusat menerapkan SAP Berbasis Akrual mulai tahun 2015.
Penerapan ini diberlakukan terhadap seluruh satuan kerja pemerintah pusat,
tanpa terkecuali termasuk satuan kerja badan layanan umum. Dengan
berlakunya PMK ini menjadi salah satu alasan utama bagi Komite Standar
Akuntansi Pemerintahan (KSAP) untuk melakukan penyederhanaan dalam
pelaporan keuangan badan layanan umum, salah satunya adalah dengan
menerbitkan suatu PSAP khusus terkait pelaporan BLU. Dengan adanya
penyederhanaan ini maka BLU cukup menggunakan SAP dalam menyusun
laporan keuangannya dan tidak lagi menyusun laporan keuangan berdasarkan
SAK.

Untuk menjawab kebutuhan terkait penyusunan laporan keuangan dari
satuan kerja BLU maka pada tanggal 2 Desember 2015 Menteri Keuangan
mengeluarkan Peraturan Menteri Keuangan Nomor 217/PMK.05/2015 tentang
Pernyataan Standar Akuntansi Pemerintahan Nomor 13 tentang Penyajian
Laporan Keuangan Badan Layanan Umum. Dalam Peraturan Menteri
Keuangan ini, satuan kerja BLU diwajibkan menggunakan PSAP No. 13
dalam penyusunan Laporan Keuangan Tahun 2016.

Puskesmas sebagai UPTD tidak memungkinkan menyelesaikan

permasalahan keuangan seperti pengadaan alat kesehatan dan obat-obatan



dalam kondisi mendesak karena pengadaan harus sesuai dengan anggaran
yang dibuat sebelumnya. Keterbatasan penggunaan dana ini lah yang menjadi
faktor utama puskesmas sulit untuk meningkatkan pelayan kepada
masyarakat.

(Keputusan ~ Walikota  Palembang Nomor 443 Tahun 2011,
n.d.)merupakan salah satu solusi yang dilakukan pemerintah kota Palembang
dalam rangka meningkatkan pelayanan kesehatan masyarakat di wilayah kota
Palembang. Keputusan tersebut menetapkan puskesmas se-kota Palembang
sebagai Unit Kerja yang menerapkan Pola Pengelolaan Keuangan Badan
Layanan Umum Daerah (PPK-BLUD) dengan memberikan fleksibilitas
berupa keleluasaan dan kemandirian puskesmas untuk mengelola
keuangannya berdasarkan prinsip ekonomis, produktifitas dan penerapan
praktik yang sehat.

Puskesmas yang telah menjadi BLUD (PPK BLUD) dapat
menggunakan pendapatan negara bukan pajak baik dari dana kapitasi BPJS
maupun dari layanan pasien secara langsung tanpa harus disetor dahulu ke
kas negara, sehingga puskesmas dapat secara langsung menggunakan
pendapatan tersebut untuk membiayai belanja dan kebutuhan puskesmas.
Namun, pertanggungjawaban keuangan dalam bentuk laporan keuangan
menjadi kewajiban yang harus di penuhi oleh BLUD puskesmas.

Laporan keuangan BLUD puskesmas selain dibuat sebagai bentuk
mekanisme pertanggungjawaban terhadap pengelolaan keuangan, pembuatan
laporan keuangan digunakan sebagai alat pengendalian, evaluasi Kinerja

manajerial puskesmas serta menjadi dasar pengambilan keputusan oleh pihak-



pihak yang berkepentingan. Dengan demikian semua BLUD puskesmas
berusaha semaksimal mungkin untuk menghasilkan laporan keuangan yang
berkualitas.

Pelaporan keuangan dengan Pola Pengelolaan BLUD ini, membuat
puskesmas mempunyai posisi ganda yakni sebagai entitas pelaporan maupun
entitas akuntansi terkait pelaporan keuangannya.

Pertama sebagai entitas pelaporan, BLUD puskesmas wajib memberikan
pelaporan yang menyeluruh atas penggunaan seluruh sumber daya yang
dikuasai kepada pihak pihak yang berkepentingan, terutama pihak eksternal
seperi donator. Akuntansi dan laporan keuangan BLUD puskesmas sebagai
entitas pelaporan diselenggarakan sesuai dengan Standar Akuntansi Keuangan
yang diterbitkan oleh asosiasi profesi akuntansi Indonesia PP 23 Tahun 2005
pasal 26 ayat 2(Ladjamudin, 2005). Kedua sebagai entitas akuntansi, BLUD
puskesmas  diwajibkan  menyusun  laporan  keuangan yang akan
dikonsolidasikan dengan entitas akuntansi yang membawahinya.

Jenis laporan yang akan dikonsolidasi ini disusun sesuai dengan
Standar Akuntansi Pemerintahan (PP 23 Tahun 2005 pasal 27 ayat 7).
Sehingga sampai dengan tahun 2015 puskesmas masih diwajibkan menyusun
2 (dua) jenis laporan keuangan yaitu Laporan Keuangan yang mengacu pada
Standar Akuntansi Keuangan dan Laporan Keuangan yang mengacu pada
Standar Akuntansi Pemerintahan.

Menteri Keuangan pada tanggal 2 Desember 2015 Menteri Keuangan
mengeluarkanPeraturan Menteri Keuangan Nomor 217/PMK.05/2015 tentang

Pernyataan Standar Akuntansi Pemerintahan Nomor 13 tentang Penyajian



Laporan Keuangan Badan Layanan Umum. Dalam Peraturan Menteri
Keuangan ini, satuan kerja BLU diwajibkan menggunakan PSAP No. 13
dalam penyusunan Laporan Keuangan Tahun 2016(Umum, 2015).

Dengan berlakunya PMK ini menjadi salah satu alasan utama bagi
Komite Standar Akuntansi Pemerintahan (KSAP) untuk melakukan
penyederhanaan dalam pelaporan keuangan badan layanan umum yakni
BLU/BLUD cukup menggunakan SAP dalam menyusun laporan keuangannya
dan tidak lagi menyusun laporan keuangan berdasarkan SAK.

Kesalahan-kesalahan yang terjadi pada laporan keuangan BLUD
puskesmas sebenarnya telah diminimalisir dengan telah diterapkannya PSAP
13. Namun pengaruh penerapan PSAP 13 terhadap laporan keuangan
puskesmas perlu diteliti lebih dalam lagi mengingat bahwa PSAP 13 baru
diterapkan pada tahun anggaran 2016.

Upaya konkrit untuk mewujudkan transparansi dan akuntabilitas
pengelolaan keuangan puskesmas adalah dengan menyampaikan laporan
pertanggungjawaban berupa laporan keuangan. Untuk itu Dinas Kesehatan
kota Palembang mengadakan pelatihan diantaranya dalam pembuatan laporan
keuangan, sistem pencatatan serta pelaporan keuangan puskesmas di BLUD
kepada seluruh bendahara dan staf akuntansi puskesmas se-kota Palembang.

Pelatihan staf akuntansi dan bendahara puskesmas tersebut merupakan
salah satu cara pemerintah kota Palembang dalam proses peningkatan
kompetensi sumber daya manusia dalam penyusunan laporan keuangan.
Kompetensi sumber daya manusia merupakan kemampuan sumber daya

manusia untuk melaksanakan tugas dan tanggung jawab yang diberikan



kepadanya dengan bekal pendidikan, pelatihan, dan pengalaman yang
cukup memadai demi mencapai tujuan dengan efektif dan efisien.
Pelaksanaan fungsi dan kewenangannya sebagai bendahara dan staf akuntansi
puskesmas yang berkompeten sesuai dengan standar dan kebijakan yang ada
maka peneliti menduga kualitas laporan keuangan yang disusun juga akan
semakin baik.

Sesuai dengan latar belakang tersebut, mengingat pentingnya faktor

faktor yang dianggap memberikan kontribusi terhadap peningkatan kualitas
keuangan puskesmas dan perbedaan hasil penelitian yang dilakukan oleh
peneliti terdahulu maka peneliti tertarik melakukan penelitian mengenai
masalah tersebut dengan judul Evaluasi Penerapan PSAP 13 Badan
Layanan Umum Pada Puskesmas Gandus Kota Palembang.
1.2. Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang , maka rumusan masalah yang dapat
di angkat dalam penelitian ini adalah apakah penyajian laporan keuangan
Puskesmas Gandus sudah sesuai dengan PSAP 13 ?
1.3. Tujuan Penelitian

Berdasarkan dari perumusan masalah yang ada, maka tujuan dari
penelitian ini adalah Untuk mengetahui apakah penyajian laporan keuangan
Puskesmas Gandus telah sesuai dengan standar PSAP 13.
1.4, Manfaat Penelitian

Penelitian ini diharapkan bermanfaat bagi pembaca maupun penulis.

Manfaat penelitian ini ialah :



1. Manfaat Teoritis

Hasil Penelitian ini secara teoritis diharapkan dapat membantu
Puskesmas Gandus untuk lebih mengetahui apa saja penghambat instansi
ini dalam menyusun laporan keuangan berdasarkan Standar Akuntansi

Pemerintahan No 13.

2. Manfaat Praktis

Hasil penelitian ini secara praktis diharapkan dapat memberikan
informasi mengenai penyajian laporan keuangan Badan Layanan Umum
(BLUD) pada Puskesmas Gandus apakah sudah sesuai atau tidak dengan
PSAP No 13 sebagai pertimbangan dalam penyajian laporan keuangan

yang sesuai dengan PSAP 13 untuk Puskesmas Gandus Kota Palembang.

1.5. Sistematika Penulisan

Penelitian ini disusun dengan sistematika penulisan yang berurutan

dan terdiri atas beberapa bab yang dapat dijabarkan sebagai berikut :

BAB | : PENDAHULUAN

Menjelaskan mengenai latar belakang peneitian, perumusan masalah, tujuan

penelitian manfaat penlitian dan sistematika penulisan.

BAB Il : TINJAUAN PUSTAKA

Menguraikan teori, penelitian sebelumnya, kerangka pemikiran, serta hipotesis
penelitian. Landasan teori merupakan landasan utama dari permasalahan-

permasalahan yang ada dalam penelitian.



BAB Il : METODELOGI PENELITIAN

Bab ini berisi jenis penelitian, tempat dan waktu penelitian, subjek dan objek
penelitian, data yang digunakan, teknik pengumpulan data, dan teknik
analisis data.

BAB IV : GAMBARAN UMUM

Bab ini menguraikan tentang sejarah dan perkembangan instansi, tujuan
instansi, struktur organisasi instansi, kondisi geografis dan batas wilayah,
serta visi dan misi instansi.

BAB V : KESIMPULAN DAN SARAN

Dapat Menguraikan kesimpulan apa yang akan diambil setelah melakukan
penelitian, keterbatasan — keterbatasan peneliti dalam melakukan penelitian,
serta saran untuk pembaca yang mungkin akan berguna dalam perbaikan

untuk penelitian selanjutnya
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