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BABa a I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latara Belakang 

Dalama mewujudkana pengelolaana keuangana yanga baik,a pemerintaha 

menetapkana suatua standar,a pedoman-pedoman,a prinsip-prinsipa yanga menjadia 

acuana dia setiapa organisasia pemerintaha dalama penyusunana laporana keuangan.a 

Oleha sebaba itua dikeluarkanlaha Peraturana Pemerintaha (PP)a Republika Indonesiaa 

(RI)a Nomora (No)a 71a Tahuna 2010a tentanga Standara Akuntansia Pemerintahana 

(SAP)a yanga kemudiana membawaa suatua perubahana besara dalama sistema 

pelaporana keuangan.a  

Penetapana Standara Akuntansia Pemerintahana (SAP)a inia didukunga 

dengana adanyaa struktura Standara Akuntansia Pemerintahana Berbasisa Akruala 

yanga disajikana dalama 12a (duaa belas)a Pernyataana Standara Akuntansia 

Pemerintahana (PSAP)a padaa Lampirana Ia PPa 71a Tahuna 2010.a Namuna adanyaa 

keduaa belasa PSAPa inia beluma menjawaba kebutuhana Satuana Kerjaa yanga 

menganuta Polaa Pengelolaana Keuangana Badana Layanana Umum. 

Menuruta PPa No.a 23a Tahuna 2005a Badana Layanana Umuma adalaha 

instansia dia lingkungana Pemerintaha yanga dibentuka untuka memberikana 

pelayanana kepadaa masyarakata berupaa penyediaana baranga dan/ataua jasaa yanga 

dijuala tanpaa mengutamakana mencaria keuntungana dana dalama melakukana 

kegiatannyadidasarkana padaa prinsipa efisiensia dana produktivitas.a Polaa 

Pengelolaana Keuangana Badana Layanana Umuma (BLU)a diatura melaluia PPa No.a 

23a Tahuna 2005a dana diubaha dengana PPa No.a 74a Tahuna 2012.a a Badana Layanana 

Umuma (BLU)a bertujuana untuka meningkatkana pelayanana kepadaa masyarakata 
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dalama rangkaa memajukana kesejahteraana umuma dana mencerdaskana kehidupana 

bangsaa dengana memberikana fleksibilitasa dalama pengelolaana keuangana 

berdasarkana prinsipa ekonomia dana produktivitas,a dana penerapana prakteka bisnisa 

yanga sehat.a Polaa Pengelolaana Keuangana BLUa padaa praktiknyaa diberikana 

keleluasaana antaraa laina pengecualian-pengecualiana daria polaa pengelolaana 

keuangana pemerintaha padaa umumnya,a misalnyaa pendapatana yanga bisaa 

langsunga digunakana untuka belanjaa BLUa tanpaa melaluia pengesahana oleha 

BUN/BUDa dana melaksanakana investasia jangkaa pendek.a BLUa diberia 

kewenangana untuka melakukana pengelolaana pendapatan,a pengelolaana kas,a 

investasia dana penentuana standara biayaa pelayanan. 

BLUa mempunyaia posisia gandaa sebagaia entitasa pelaporana maupuna 

entitasa akuntansia terkaita pelaporana keuangannya.a Pertamaa sebagaia entitasa 

pelaporan,a BLUa wajiba memberikana pelaporana yanga menyeluruha atasa 

penggunaana seluruha sumbera dayaa yanga dikuasaia kepadaa pihaka pihaka yanga 

berkepentingan,a terutamaa pihaka eksternala seperia donatur,a auditora eksternala dana 

lembagaa legislatif.a Akuntansia dana laporana keuangana BLUa sebagaia entitasa 

pelaporana diselenggarakana sesuaia dengana Standara Akuntansia Keuangana yanga 

diterbitkana oleha asosiasia profesia akuntansia Indonesiaa (PPa 23a Tahuna 2005a 

pasala 26a ayata 2).a Keduaa sebagaia entitasa akuntansi,a BLUa diwajibkana 

menyusuna laporana keuangana yanga akana dikonsolidasikana dengana entitasa 

akuntansia yanga membawahinya.a Jenisa laporana yanga akana dikonsolidasia inia 

dilakukana sesuaia dengana Standara Akuntansia Pemerintahana (PPa 23a Tahuna 2005a 

pasala 27a ayata 7).a Sehinggaa sampaia dengana tahuna 2016a Satuana Kerjaa BLUa 

masiha diwajibkana menyusuna 2a (dua)a jenisa laporana keuangana yaitua Laporana 
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Keuangana yanga mengacua padaa Standara Akuntansia Keuangana dana Laporana 

Keuangana yanga mengacua padaa Standara Akuntansia Pemerintahan. 

Padaa tanggala 31a Desembera 2014,a Menteria Keuangana mengeluarkana 

Peraturana Menteria Keuangana Nomora 270/PMK.05/2014a tentanga Standara 

Akuntansia Pemerintahana Berbasisa Akrual.a Dalama pasala 2a dijelaskana bahwaa 

Pemerintaha Pusata menerapkana SAPa Berbasisa Akruala mulaia tahuna 2015.a 

Penerapana inia diberlakukana terhadapa seluruha satuana kerjaa pemerintaha pusat,a 

tanpaa terkecualia termasuka satuana kerjaa badana layanana umum.a Dengana 

berlakunyaa PMKa inia menjadia salaha satua alasana utamaa bagia Komitea Standara 

Akuntansia Pemerintahana (KSAP)a untuka melakukana penyederhanaana dalama 

pelaporana keuangana badana layanana umum,a salaha satunyaa adalaha dengana 

menerbitkana suatua PSAPa khususa terkaita pelaporana BLU.a Dengana adanyaa 

penyederhanaana inia makaa BLUa cukupa menggunakana SAPa dalama menyusuna 

laporana keuangannyaa dana tidaka lagia menyusuna laporana keuangana berdasarkana 

SAK. 

Untuka menjawaba kebutuhana terkaita penyusunana laporana keuangana daria 

satuana kerjaa BLUa makaa padaa tanggala 2a Desembera 2015a Menteria Keuangana 

mengeluarkana Peraturana Menteria Keuangana Nomora 217/PMK.05/2015a tentanga 

Pernyataana Standara Akuntansia Pemerintahana Nomora 13a tentanga Penyajiana 

Laporana Keuangana Badana Layanana Umum.a Dalama Peraturana Menteria 

Keuangana ini,a satuana kerjaa BLUa diwajibkana menggunakana PSAPa No.a 13a 

dalama penyusunana Laporana Keuangana Tahuna 2016. 

Puskesmasa sebagaia UPTDa tidaka memungkinkana menyelesaikana 

permasalahana keuangana sepertia pengadaana alata kesehatana dana obat-obatana 
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dalama kondisia mendesaka karenaa pengadaana harusa sesuaia dengana anggarana 

yanga dibuata sebelumnya.a Keterbatasana penggunaana danaa inia laha yanga menjadia 

faktora utamaa puskesmasa sulita untuka meningkatkana pelayana kepadaa 

masyarakat.a  

(Keputusana Walikotaa Palembanga Nomora 443a Tahuna 2011,a 

n.d.)merupakana salaha satua solusia yanga dilakukana pemerintaha kotaa Palembanga 

dalama rangkaa meningkatkana pelayanana kesehatana masyarakata dia wilayaha kotaa 

Palembang.a Keputusana tersebuta menetapkana puskesmasa se-kotaa Palembanga 

sebagaia Unita Kerjaa yanga menerapkana Polaa Pengelolaana Keuangana Badana 

Layanana Umuma Daeraha (PPK-BLUD)a dengana memberikana fleksibilitasa 

berupaa keleluasaana dana kemandiriana puskesmasa untuka mengelolaa 

keuangannyaa berdasarkana prinsipa ekonomis,a produktifitasa dana penerapana 

praktika yanga sehat.a  

Puskesmasa yanga telaha menjadia BLUDa (PPKa BLUD)a dapata 

menggunakana pendapatana negaraa bukana pajaka baika daria danaa kapitasia BPJSa a 

maupuna daria layanana pasiena secaraa langsunga tanpaa harusa disetora dahulua kea 

kasa negara,a sehinggaa puskesmasa dapata secaraa langsunga menggunakana 

pendapatana tersebuta untuka membiayaia belanjaa dana kebutuhana puskesmas.a 

Namun,a pertanggungjawabana keuangana dalama bentuka laporana keuangana 

menjadia kewajibana yanga harusa dia penuhia oleha BLUDa puskesmas.a  

Laporana keuangana BLUDa puskesmasa selaina dibuata sebagaia bentuka 

mekanismea pertanggungjawabana terhadapa pengelolaana keuangan,a pembuatana 

laporana keuangana digunakana sebagaia alata pengendalian,a evaluasia kinerjaa 

manajeriala puskesmasa sertaa menjadia dasara pengambilana keputusana oleha pihak-
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pihaka yanga berkepentingan.a Dengana demikiana semuaa BLUDa puskesmasa 

berusahaa semaksimala mungkina untuka menghasilkana laporana keuangana yanga 

berkualitas. 

Pelaporana keuangana dengana Polaa Pengelolaana BLUDa ini,a membuata 

puskesmasa mempunyaia posisia gandaa yaknia sebagaia entitasa pelaporana maupuna 

entitasa akuntansia terkaita pelaporana keuangannya. 

Pertamaa sebagaia entitasa pelaporan,a BLUDa puskesmasa wajiba memberikana 

pelaporana yanga menyeluruha atasa penggunaana seluruha sumbera dayaa yanga 

dikuasaia kepadaa pihaka pihaka yanga berkepentingan,a terutamaa pihaka eksternala 

seperia donator.a Akuntansia dana laporana keuangana BLUDa puskesmasa sebagaia 

entitasa pelaporana diselenggarakana sesuaia dengana Standara Akuntansia Keuangana 

yanga diterbitkana oleha asosiasia profesia akuntansia Indonesiaa PPa 23a Tahuna 2005a 

pasala 26a ayata 2(Ladjamudin,a 2005).a Keduaa sebagaia entitasa akuntansi,a BLUDa 

puskesmasa diwajibkana menyusuna laporana keuangana yanga akana 

dikonsolidasikana dengana entitasa akuntansia yanga membawahinya.a  

Jenisa laporana yanga akana dikonsolidasia inia disusuna sesuaia dengana 

Standara Akuntansia Pemerintahana (PPa 23a Tahuna 2005a pasala 27a ayata 7).a 

Sehinggaa sampaia dengana tahuna 2015a puskesmasa masiha diwajibkana menyusuna 

2a (dua)a jenisa laporana keuangana yaitua Laporana Keuangana yanga mengacua padaa 

Standara Akuntansia Keuangana dana Laporana Keuangana yanga mengacua padaa 

Standara Akuntansia Pemerintahan. 

Menteria Keuangana padaa tanggala 2a Desembera 2015a Menteria Keuangana 

mengeluarkanPeraturana Menteria Keuangana Nomora 217/PMK.05/2015a tentanga 

Pernyataana Standara Akuntansia Pemerintahana Nomora 13a tentanga Penyajiana 
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Laporana Keuangana Badana Layanana Umum.a Dalama Peraturana Menteria 

Keuangana ini,a satuana kerjaa BLUa diwajibkana menggunakana PSAPa No.a 13a 

dalama penyusunana Laporana Keuangana Tahuna 2016(Umum,a 2015). 

Dengana berlakunyaa PMKa inia menjadia salaha satua alasana utamaa bagia 

Komitea Standara Akuntansia Pemerintahana (KSAP)a untuka melakukana 

penyederhanaana dalama pelaporana keuangana badana layanana umuma yaknia 

BLU/BLUDa cukupa menggunakana SAPa dalama menyusuna laporana keuangannyaa 

dana tidaka lagia menyusuna laporana keuangana berdasarkana SAK. 

Kesalahan-kesalahana yanga terjadia padaa laporana keuangana BLUDa 

puskesmasa sebenarnyaa telaha diminimalisira dengana telaha diterapkannyaa PSAPa 

13.a Namuna pengaruha penerapana PSAPa 13a terhadapa laporana keuangana 

puskesmasa perlua ditelitia lebiha dalama lagia mengingata bahwaa PSAPa 13a barua 

diterapkana padaa tahuna anggarana 2016.a  

Upayaa konkrita untuka mewujudkana transparansia dana akuntabilitasa 

pengelolaana keuangana puskesmasa adalaha dengana menyampaikana laporana 

pertanggungjawabana berupaa laporana keuangan.a Untuka itua Dinasa Kesehatana 

kotaa Palembanga mengadakana pelatihana diantaranyaa dalama pembuatana laporana 

keuangan,a a sistema pencatatana sertaa pelaporana keuangana puskesmasa dia BLUDa 

kepadaa seluruha bendaharaa dana stafa akuntansia puskesmasa se-kotaa Palembang.a  

Pelatihana stafa akuntansia dana bendaharaa puskesmasa tersebuta merupakana 

salaha satua a caraa pemerintaha kotaa Palembanga dalama prosesa peningkatana 

kompetensia sumbera dayaa manusiaa dalama penyusunana laporana keuangan.a 

Kompetensia sumbera dayaa manusiaa merupakana kemampuana a sumbera dayaa a 

manusiaa a untuka melaksanakana a tugasa a dana a tanggunga a jawaba a yanga diberikana 
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kepadanyaa dengana bekala pendidikan,a pelatihan,a a dana a pengalamana a yanga a 

cukupa memadaia demia mencapaia tujuana dengana efektifa dana efisien.a 

Pelaksanaana fungsia dana kewenangannyaa sebagaia bendaharaa dana stafa akuntansia 

puskesmasa yanga berkompetena sesuaia dengana standara dana kebijakana yanga adaa 

makaa penelitia mendugaa kualitasa laporana keuangana yanga disusuna jugaa akana 

semakina baik.a  

Sesuaia dengana latara belakanga tersebut,a mengingata pentingnyaa faktor-

faktora yanga dianggapa memberikana kontribusia terhadapa peningkatana kualitasa 

keuangana puskesmasa dana perbedaana hasila penelitiana yanga dilakukana oleha 

penelitia terdahulua makaa penelitia tertarika melakukana penelitiana mengenaia 

masalaha tersebuta dengana judula Evaluasia Penerapana PSAPa 13a Badana 

Layanana Umuma Padaa Puskesmasa Gandusa Kotaa Palembang. 

1.2. Rumusana Masalah 

a Berdasarkana uraiana latara belakanga ,a makaa rumusana masalaha yanga dapata 

dia angkata dalama penelitiana inia adalaha apakaha a penyajiana laporana keuangana 

Puskesmasa Gandusa sudaha sesuaia dengana PSAPa 13a ? 

1.3. Tujuana Penelitian 

Berdasarkana daria perumusana masalaha yanga ada,a makaa tujuana daria 

penelitiana inia adalaha Untuka mengetahuia apakaha penyajiana laporana keuangana 

Puskesmasa Gandusa telaha sesuaia dengana standara PSAPa 13. 

1.4. Manfaata Penelitian 

Penelitiana inia diharapkana bermanfaata bagia pembacaa maupuna penulis.a 

Manfaata penelitiana inia ialaha : 
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1. Manfaata Teoritis 

Hasila Penelitiana inia secaraa teoritisa diharapkana dapata membantua 

Puskesmasa Gandusa a untuka lebiha mengetahuia apaa sajaa penghambata instansia 

inia dalama menyusuna laporana keuangana berdasarkana Standara Akuntansia 

Pemerintahana Noa 13. 

2. Manfaata Praktis 

Hasila penelitiana inia secaraa praktisa diharapkana dapata memberikana 

informasia mengenaia penyajiana laporana keuangana Badana Layanana Umuma 

(BLUD)a padaa Puskesmasa Gandusa apakaha sudaha sesuaia ataua tidaka dengana 

PSAPa Noa 13a sebagaia pertimbangana dalama penyajiana laporana keuangana 

yanga sesuaia dengana PSAPa 13a untuka Puskesmasa Gandusa Kotaa Palembang. 

1.5. Sistematikaa Penulisan 

Penelitiana inia disusuna dengana sistematikaa penulisana yanga berurutana 

dana terdiria atasa beberapaa baba yanga dapata dijabarkana sebagaia berikuta : 

BABa a Ia a :a a PENDAHULUAN 

Menjelaskana mengenaia latara belakanga peneitian,a perumusana masalah,a tujuana 

penelitiana manfaata penlitiana dana sistematikaa penulisan. 

BABa a IIa :a a TINJAUANa PUSTAKA 

Menguraikana teori,a penelitiana sebelumnya,a kerangkaa pemikiran,a sertaa hipotesisa 

penelitian.a Landasana teoria merupakana landasana utamaa daria permasalahan-

permasalahana yanga adaa dalama penelitian. 
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BABa a IIIa a :a a METODELOGIa PENELITIANa  

Baba inia berisia jenisa penelitian,a tempata dana waktua penelitian,a subjeka dana objeka 

penelitian,a dataa yanga digunakan,a teknika pengumpulana data,a dana teknika 

analisisa data. 

BABa IVa a :a GAMBARANa UMUM 

Baba inia menguraikana tentanga sejaraha dana perkembangana instansi,a tujuana 

instansi,a struktura organisasia instansi,a kondisia geografisa dana batasa wilayah,a 

sertaa visia dana misia instansi. 

BABa a Va a :a a KESIMPULANa a DANa SARANa  

Dapata Menguraikana kesimpulana apaa yanga akana diambila setelaha melakukana 

penelitian,a keterbatasana –a keterbatasana penelitia dalama melakukana penelitian,a 

sertaa sarana untuka pembacaa yanga mungkina akana bergunaa dalama perbaikana 

untuka penelitiana selanjutnya 
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