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MOTTO 

"Jfiaupnya liati ad'afafi 6erR.9t 6ertam6afinya i[mu, 

clan matinya afi.j6at tiaaanya i[mu. · 

Sefzatnya liati ad'afafi 6erR.9t k,eya/ijnan, 

. clan sa/ijtnya atfafan k!ragu-raguan. 

. 'Tufumya liati ad'afan a/ij6at k!fafaia.n, 

clan 6angunnya liati ad'afan 6erasa[ clari zi/ijr yang tfifak,uR.9n. • 

(:4.fi 6in}l6i 'Tliafi6) 

'l(µpersem6afik,an untuR; 

)f.ffan clan CR.Jzsuf-:Nya 
)f. yali clan i6u 

:Nenencla 
Sauaara-sauaan"k,u 
Salia6at-salia6at~ 

Jf.[mamater 
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1.1. Latar Belakang 

BABI 

PENDAHULUAN 

Sejak dirintisnya sistem profit dan loss sharing di Pakistan dan Malaysia 

sekitar tahun 1940-an, kemudian dilanjutkan dengan didirikannya Bank Islam 

Myt-Ghamr Bank pada tahun 1963 di Mesir, Kairo, pertumbuhan perbankan 

dengan sistem syariah mulai bermunculan. Perbankan syariah ini berkembang di 

negara Arab Saudi, Kuwait, Turki, Iran dan beberapa negara Timur Tengah 

lainnya. Perkembangan selanjutnya merebak ke wilayah negara Eropa, seperti 

Swiss dan London, serta wilayah Asia, seperti Malaysia dan Indonesia (Nasution, 

2003). Dunia perbankan ternyata bukan berasal hanya dari dunia barat 

seb~gaimana selama ini kita kenal dan pelajari, akan tetapi juga berasal dari dunia 

timur. Suatu perkembangan yang boleh dikatakan sangat menggembirakan, 

khususnya bagi umat Islam yang selama ini menginginkan investasi dan 

pendanaan tanpa unsur riba. 

Suatu hal yang sangat menarik, yang membedakan antara perbankan syariah 

dengan perbankan urnum/konvensional adalah terletak pada pembiayaan dan 

pemberian balas jasa, baik yang diterima oleh bank maupun investor. Jika dilihat 

pada bank konvensional, pembiayaan disebut loan, sementara di bank syariah 

disebut financing. Sedangkan balas jasa yang diberikan atau diterima pada bank 

konvensional berupa bunga (interest loan atau deposit) dalam persentase pasti, 

sementara pada bank syariah, hanya memberi dan menerima balas jasa 

berdasarkan perjanjian (akad) bagi hasil. 
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Dalam sistem perbankan syariah, terdapat sejumlah jenis produk yang 

ditawarkan, yaitu simpanan (al-wadi 'ah), jual beli (al-murabahah, as-salam, dan 

al-istishna), sewa (al-ijarah), amanat (al-wakalah), garansi (al-kafalah), transfer 

service (al-hawalah), mortgage (ar-rahn) dan pembiayaan dengan bagi hasil 

(Kasmir, 2002: 217). Jenis pembiayaan bagi hasil sendiri dapat dilakukan dalam 

empat akad utama, yaitu al-mudharabah, al-musyarakah, al-muzara 'ah, dan al

musaqoh. Sungguhpun demikian, prinsip yang paling banyak dipakai adalah al

mudharabah dan al-musyarakah. Dalam mudharabah, bank memberikan 100 % 

dana, tetapi tidak ikut serta mengelola usaha Adapun dalam musyarakah, bank 

dan nasabah sama-sama memberikan modal dan tenaga untuk kemajuan usaha 

(Antonio, 2001: 90). 

Pembiayaan bagi hasil merupakan salah satu keunggulan bank syariah 

dibandingkan bank konvensional karena mengedepankan prinsip kemitraan dan 

keadilan sehingga dapat memberikan manfaat lebih luas kepada sektor riil. Akan 

tetapi, pembiayaan bagi hasil ini bukan tidak memiliki risiko yang tinggi. Dalam 

hal ini, risiko pembiayaan pada bank syariah adalah risiko atas laba atau rugi yang 

harus ditanggung bersama oleh kedua belah pihak. Sementara itu, nasabah bisa 

saja tidak jujur dalam membuat laporan keuangan dengan melaporkan keuntungan 

yang lebih kecil. Nasabah juga dikhawatirkan lalai dan melakukan kesalahan 

dengan sengaja. Risiko lainnya adalah nasabah menggunakan dana pembiayaan 

untuk hal yang tidak sesuai dengan kontrak perjanjian. 

Adanya risiko tinggi seperti yang telah disebutkan di atas menuntut bank 

syariah untuk melakukan pengawasan secara ketat. Pengendalian dan ketaatan 

bank syariah dalam melaksanakan konsep prinsip bagi hasil ini mutlak diperlukan. 
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Dengan adanya sistem pengendalan intern yang efektif dan optimal, maka akan 

mencegah dan mengurangi terjadinya penyimpangan atau penyelewengan atas 

kebijakan yang telah ditetapkan. Sesuai dengan standar pekerjaan lapangan yang 

kedua, sebelum melakukan pemeriksaan yang mendalam, maka auditor terlebih 

dahulu melakukan penilaian terhadap Sistem Pengendalian Intern untuk 

menentukan dapat atau tidaknya sistem tersebut dipercaya dan sebagai dasar 

penetapan luasnya pengujian yang harus dilakukan. 

Oleh karena itu, penulis tertarik untuk meneliti keandalan pengendalian intern 

atas pelaksanaan pembiayaan (musyarakah ). Bank yang dijadikan sebagai objek 

penelitian dalam penulisan ini adalah PT. BRI (Persero) Kantor Cabang Syariah 

Palembang. Adapun judul penelitian ini adalah "Penilaian Keandalan 

Pengcndalian Intern atas Pclaksanaan Pembiayaan (Musyarakah) dalam 

Hubungannya dcngan Pemeriksaan Akuntan (Studi Kasus pada PT. BRI 

(Persero) Kantor Cabang Syariah Palembang)." 

1.2. Pcrumusan Masalah 

Berdasarkan Iatar belakang di atas, muncullah beberapa permasalahan yang 

dirumuskan sebagai berikut: 

l. Bagaimanakah prosedur pengendalian intern PT. BRI (Persero) Kantor 

Cabang Syariah Palembang dalam hal pembiayaan (musyarakah)? 

2. Bagaimanakah ketaatan bank dalam pelaksanaannya? 

3. Bagaimanakah evaluasi atas prosedur pembiayaan (musyarakah) dan 

pelaksanaan pembiayaan (musyarakah) yang diterapkan oleh PT. BRI 

(Persero) Kantor Cabang Syariah Palembang selama ini? 
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1.3. Tujuan Penelitian 

Tujuan yang diharapkan dari hasil penelitian ini adalah: 

1. Untuk mengetahui apakah prosedur pengendalian intern dalam hal 

pembiayaan (musyarakah) yang ditetapkan sudah memadai dan dapat 

diandalkan. 

2. Untuk mengetahui apakah pelaksanaan pemberian pembiayaan (musyarakah) 

sudah sesuai dengan kebijakan yang telah ditetapkan. 

3. Untuk menentukan teknik-teknik audit yang diperlukan berdasarkan penilaian 

yang telah dibuat. 

. 1.4. Manfaat Penelitian 

Manfaat yang diharapkan dari penelitian ini adaJah sebagai berikut: 

1. Penulis dapat lebih mendalami dan memahami audit atas pengendaJian intern 

dalam hal pembiayaan (musyarakah) pada bank syariah. 

2. Sebagai sarana untuk memberikan masukan dan saran yang perlu diterapkan 

untuk mencapai pengendalian intern yang memuaskan dan mencari jaJan 

keluar terbaik bila ada penyimpangan dan kesaJahan dalam penerapan 

pengendalian intern atas pelaksanaan pembiayaan (musyarakah) pada PT. 

BRI (Persero) Kantor Cabang Syariah Palembang. 

3. Memberikan tambahan pengetahuan dan sebagai acuan jika pembaca ingin 

mengadakan penelitian yang serupa. 
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1.5. Kerangka Pemikiran 

Pengertian Pengcndalian Intern 

Setiap bank memliki tujuan tertentu dalam menjalankan aktivitasnya. Salah 

satu diantaranya adalah untuk memperoleh !aha. Agar tujuan yang hendak dicapai 

oleh bank dari operasi pemberian pembiayaan dapat direalisir, maka pihak bank 

harus dapat melaksanakan pengamanan dalam memberikan pembiayaan. 

Efektivitas dan efisiensi dapat dicapai jika pihak bank menerapkan kebijakan dan 

prosedur yang mengandung unsur-unsur sistem pengendalian intern yang baik. 

Untuk mengatasi hal-hal yang tidak diinginkan, diperlukan suatu pengendalian 

intern yang baik untuk mengamankan harta kekayaan perusahaan dan memberikan 

kepercayaan kepada pimpinan perusahaan bahwa apa yang dilaporkan 

bawahannya benar-benar dapat dipercaya. 

Ada beberapa definisi berkenaan dengan pengendalian intern. Berikut ini 

adalah definisi pengendalian intern yang dinyatakan dalam Standar Audit Seksi 

319 paragraf06 (Mulyadi, 1998: 180): 

"Pengendalian intern adalah suatu proses yang dijalankan oleh dewan komisaris, 

manajemen, dan personel lain yang didesain untuk memberikan keyakinan 

memadai tentang pencapaian tiga golongan tujuan berikut ini: 

a. Keandalan pelaporan keuangan 

b. Kepatuhan terhadap hukum dan peraturan yang berlaku 

c. Efektivitas dan efisiensi operasi." 

Pengertian pengendalian intern menurut AICPA (American Institute of 

Certified Public Accountants) yang diterjemahkan oleh D. Hartanto adalah 

sebagai berikut (Hartanto, 198 I : 51 ): 
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"Pengenda]ian intern meliputi susunan organisasi dan semua cara-cara, peraturan

peraturan yang telah ditetapkan oleh perusahaan untuk menjaga dan 

mengamankan harta miliknya, memeriksa kecermatan dan kebenaran data-data 

administrasi, memajukan efisiensi kerja dan mendorong dipatuhinya 

kebijaksanaan yang telah ditetapkan oleh manajemen." 

Pengertian Bank Syariah 

Bank muamalat atau bank Islam adalah lembaga keuangan yang usaha 

pokoknya memberikan kredit dan jasa-jasa lalu lintas pembayaran serta peredaran 

uang yang pengoperasiannya disesuaikan dengan prinsip-prinsip syariah Islam 

(Siamat, dikutip dalam Nasution, 2003). 

Elemen Sistem Pengendalian Intern 

Sistem Pengendalian Intern terdiri dari lima unsur pokok, yaitu (Arens & 

Loebbecke, 1994: 261 ): 

1. Lingkungan Pengendalian 

Faktor yang membentuk lingkungan pengendalian dalam suatu entitas antara Iain: 

a. Integritas dan nilai-nilai etika 

b. Komitmen terhadap kompetensi 

c. Falsafah manajemen dan gaya operasi 

d. Struktur organisasi 

e. Dewan komisaris atau komite audit 

f. Pelimpahan wewenang dan tanggungjawab 

g. Kebijakan dan prosedur kepegawaian 

: 
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2. Penilaian Risiko oleh Manajemen 

Penetapan risiko untuk tujuan pelaporan keuangan adalah identifikasi, 

analisa, dan pengelolaan risiko suatu entitas yang relevan dengan penyusunan 

laporan keuangan yang disajikan secara wajar sesuai dengan prinsip-prinsip 

akuntansi yang berlaku umum. 

3. Sistem Akuntansi 

Sistem akuntansi diciptakan untuk mengidentifikasi, merakit, 

menggolongkan, menganalisa, mencatat, dan melaporkan transaksi suatu entitas, 

serta menyelenggarakan pertanggungjawaban kekayaan dan utang entitas tersebut. 

Fokus utama kebijakan dan prosedur pengendalian yang berkaitan dengan sistem 

akuntansi bahwa transaksi dilaksanakan dengan cara yang mencegah salah saji 

dalam asersi manajemen di laporan keuangan. 

4. Aktivitas Pengendalian 

Aktivitas pengendalian adalah kebijakan dan prosedur yang dibuat untuk 

memberikan keyakinan bahwa petunjuk yang dibuat oleh manajemen 

dilaksanakan. Banyak sekali kebijakan dan prosedur dalam suatu satuan usaha, 

tetapi lazimnya dapat dipecah menjadi lima kategori: 

a. Pemisahan tugas yang cukup 

b. Otorisasi yang pantas atas transaksi dan aktivitas 

c. Dokumen dan catatan yang memadai 

d. Pengendalian fisik atas aktiva dan catatan 

e. Pengecekan independen atas pelaksanaan 

,-
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5. Pcmantauan 

Aktivitas pemantauan berkaitan dengan penilaian efcktifitas rancangan dan 

operasi struktur pengendalian intern secara periodik dan terus menerus oleh 

manajemen untuk melihat apakah telah dilaksanakan dengan semestinya dan telah 

diperbaiki sesuai dengan keadaan. 

1.6. Metodologi Penelitian 

1.6.J. Objck Penclitian 

Dalarn penelitian skripsi ini, yang menjadi objek penelitian adalah PT. BRI 

(Persero) Kantor Cabang Syariah Palembang yang terletak di Jl. Jend. Sudirman 

No. 926 B Palembang. 

1.6.2. Ruang Lingkup Penelitian 

Ruang lingkup penelitian ini dibatasi pada pengendalian intern atas prosedur 

dan pelaksanaan pembiayaan bagi hasil (musyarakah) pada PT. BRJ (Persero) 

Kantor Cabang Syariah Palembang. 

1.6.3. Metodc Pcngumpulan Data 

Untuk menjawab permasalahan yang a~ dibutuhkan data yang akan diolah 

menjadi informasi yang dapat memberikan jawaban. Metode yang dipakai dalarn 

pengurnpulan data adalah sebagai berikut: 

a. Studi pustaka 

Studi pustaka digunakan untuk mengurnpulkan data sekunder dan untuk 

mernpelajari dasar teoritis. Untuk mengumpulkan data yang relevan dengan 

penelitian ini, selain dengan mengurnpulkan data dari buku-buku teks, penulis 
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juga mengumpulkan data dari artikel yang dipublikasikan melalui media 

elektronik (internet). 

b. Penelitian lapangan (field research) 

Pengumpulan data dengan metode penelitian lapangan ini dilakukan dengan 

cara mendatangi langsung PT. BRT (Persero) Kantor Cabang Syariah Palembang 

yang merupakan objek penelitian. Da]am penelitian lapangan ini, ada beberapa 

metode yang dilakukan, yaitu: 

I.) Observasi 

Yaitu melakukan pengamatan atas aktivitas bank mu]ai dari proses 

permohonan pembiayaan, analisa calon debitur, realisasi pernbiayaan 

sampai pelunasan pembiayaan. 

2.) Kuesioner 

Dilakukan dengan mengajukan daftar pertanyaan yang diisi oleh 

karyawan bagian pernbiayaan yaitu Petugas ADP (Administrasi 

Pembiayaan). Pada saat mengajukan kuesioner ini, penulis juga 

melakukan wawancara untuk meyakinkan kebenaran pengisian data 

1.6.4. Teknik Analisa Data 

Teknik analisa data yang digunakan adalah teknik analisa kualitati( Teknik 

ini digunakan untuk menganalisa dan memberikan penilaian apakah pengendalian 

intern atas prosedur pembiayaan bagi hasil (musyarakah) sudah memadai dan 

dapat diandalkan dan apakah bank telah menerapkan prosedur tersebut 

sebagaimana mestinya. 
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1.7. SISTEMATIKA PEMBAHASAN 

Secara garis besar, sistematika pembahasan skripsi yang akan disusun adalah 

sebagai berikut: 

BABI PENDAHULUAN 

Pada bab ini penulis mengawali seluruh rangkaian pembahasan dengan 

menguraikan latar belakang, perumusan masalah, tujuan penelitian, kerangka 

pemikiran, metodologi penelitian, dan sistematika pembahasan. 

BAB II LANDASAN TEORI 

Dalam bab ini dijelaskan tentang teori-teori yang melandasi permasalahan 

yang dibahas, antara lain pengertian audit, tipe audit, pengertian pengendalian 

intern, prinsip-prinsip pengendalian intern, pengertian bank syariah dan 

musyarakah, prosedur dan kriteria pengendalian intern pembiayaan, penilaian 

pengendalian intern dan hubungannya dengan prosedur pemeriksaan lainnya serta 

hal-hal lain yang diperlukan. 

BAB Ill GAMBARAN UMUM PERUSAHAAN 

Dalam bab ini diuraikan tentang gambaran umum PT. BRI (Persero) 

Kantor Cabang Syariah Palembang yang terdiri dari gambaran tentang sejarah 

pendirian bank, struktur organisasi meliputi tanggung j awab dan wewenang 

personil yang berhubungan dengan pembiayaan, serta prosedur pembiayaan. 
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BAB IV ANALISA DAN PEMBAHASAN 

Dalam bab ini penulis membahas tentang penilaian efektifitas dan efisiensi 

prosedur pengendalian intern dalam hal pembiayaan bagi hasil (musyarakah) PT. 

BRI (Persero) Kantor Cabang Syariah Palembang serta penilaian penerapan bank 

tersebut atas prosedur yang telah ditetapkan. 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN 

Bab ini merupakan penutup. Penulis akan menggunakan kesimpuJan yang 

diperoleh dari uraian teori dan pembahasan pada bab-bab sebelurnnya. Dari 

kesimpulan tersebut, penulis mencoba memberikan saran-saran perbaikan. 
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