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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

 

1.1 Latar Belakang  

Di dunia saat ini semakin berkembang pesat, khususnya di Pemerintahan Indonesia 

dengan adanya era baru dalam pelaksanaan pengelolaan pelaksanaan barang milik daerah. 

Pengertian Barang Milik Daerah sesuai pasal 1 butir 11 Undang-Undang No. 1 Tahun 2004 

tentang Perbendaharaan Negara, adalah “ semua barang yang di beli atau diperoleh atas 

beban APBD atau berasal daru perolehan lainya yang sah”. BMN  tersebut tidak terbatas 

hanya yang berada dan pengusaaan kementerian/lembaga/Pemerintah Daerah, namun juga 

yang berada pada Perusahaan Negara dan BHMN  (Badan Hukum Milik Negara ) atau 

bentuk-bentuk kelembagaan lainnya yang belum ditetapkan statusnya.  Khusus BMN yang 

berada dalam penguasaan Perusahaan Negara, BHMN ( Badan Hukum Milik Negara)  dan 

Lembaga lainnya yang belum ditetapkan statusnya menjadi kekayaan negara yang 

dipisahkan. Batasan pengertian barang-barang yang berasal dari perolehan lainnya yang 

sah adalah : 

1 barang yang diperoleh dari hibah/sumbangan atau yang sejenis; 

2 barang yang diperoleh sebagai pelaksanaan dari perjanjian/kontrak; 

3 barang yang diperoleh berdasarkan ketentuan undang-undangan; atau 

4 barang yang diperoleh berdasarkan putusan pengadilan yang telah memperoleh 

kekuatan hukum tetap. 

Kondisi atau nasib suatu daerah sangat dipengaruhi terhadap pengelolaan barang  

milik  daerah,  karena  daerah  yang  mampu  mengembangkan sumber daya di daerahnya 

bergantung pada cara pengelolaan barang milik daerah. 
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Pengelolaan  barang milik daerah tidak hanya dibutuhkan sumber daya manusia, 

tetapi juga sumber daya ekonomi berupa keuangan yang di tuangkan dalam suatu anggaran 

pemerintah daerah. Barang Milik Daerah sebagai salah satu unsur penting dalam rangka 

penyelenggaraan pemerintahan, pembangunan, pemberdayaan dan pelayanan kepada 

masyarakat harus dikelola dengan baik dan benar dengan memperhatikan asas fungsional, 

kepastian hukum, transparansi, efisiensi, akuntabilitas dan kepastian nilai. Untuk 

menunjang pengelolaan Barang Milik Daerah agar terlaksana dengan baik dan benar maka 

diperlukan adanya kesamaan persepsi dan langkah secara integral dan menyeluruh dari 

unsur-unsur yang terkait dalam pengelolaan Barang Milik Daerah.  

Dalam sebuah laporan keuangan perusahaan maupun instansi pemeritahan pasti 

akan dilakukan audit. Dalam hal ini peran auditor sangatlah penting agar terjaminya 

pengelolaan barang milik daerah yang ekonomis,efisiensi dan efektifitas sesuai dengan 

Peraturan Pemerintah No 27 tahun 2014. Salah satunya adalah audit ketaatan yang 

merupakan bagian dari pengauditan manajemen, audit ketaatan dilaksanakan untuk 

menentukan apakah pihak yng di audit mengikuti prosedur, atura,atau ketentuan tertentu 

yang ditetapkan oleh otoritas yang lebih tinggi.  

Audit Ketaatan adalah proses kerja yang menentukan apakah pihak yang diaudit 

telah mengikuti prosedur, standar, dan aturan tertentu yang ditetapkan oleh pihak yang 

berwenang. Audit ketaatan berfokus untuk tindakan seseorang ataupun kelompok dalam 

organisasi, standar yang digunakan dalam audit ketaatan adalah peraturan, kebijakan dan 

undang-undang, laporan audit ketaatan berisi pendapat auditor tentang ketaatan seseorang 

atau kelompok terhadap kebijakan atau peraturan tertentu tanpa adanya suatu rekomendasi.  
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Pemerintah yang menjadi objek penelitian ini adalah lembaga pemerintah yang 

bertugas dalam pengelolaan keuangan dan aset daerah Kab. Ogan Komering Ilir (OKI) 

yaitu BPKAD (Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah) Kab. Ogan Komering Ilir 

(OKI). BPKAD Kab. Ogan Komering Ilir (OKI) terdiri dari berbagai bidang diantaranya 

adalah bidang aset dan inventaris, bidang anggaran, bidang akuntansi dan pelaporan dan 

bidang perbendaharaan. Pengelolaan barang milik daerah dikelola pada BPKAD lebih 

spesifik dikelola oleh bidang aset. Apakah pangelolaan barang milik daerah pada Badan 

Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah Kab. Ogan Komering Ilir (OKI) telah sesuai 

dengan Peraturan Pemerintah Nomor 27 Tahun 2014 tentang Pengelolaan Barang Milik 

Daerah. Berdasarkan latar belakang diatas penulis memilih judul penelitian “Audit 

Ketaatan Atas Pengelolaan Barang Milik Daerah Pada Badan Pengelolaan Keuangan 

dan Aset Daerah Kabupaten Ogan Komering Ilir Menurut Peraturan Pemerintah 

Nomor 27 Tahun 2014”. 

1.2 Perumusan Masalah  

Berdasarkan uraian latar belakang diatas maka penulis merumuskan rumusan 

masalah yaitu apakah Penatausahaan dan Penghapusan Barang Milik Daerah pada Badan 

Pengelola Keuangan dan Aset Daerah Kab. Ogan Komering Ilir telah sesuai dengan 

Peraturan Pemerintah Nomor 27 Tahun 2014 ? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Dalam penelitian ini penulis bertujuan untuk mengetahui  apakah  Penatausahaan dan 

Penghapusan Barang Milik Daerah pada Badan Keuanngan dan Aset Daerah Kab.Ogan Komering 

Ilir telah sesuaai dengan Peraturan Pemerintah Nomor 27 Tahun 2014?. 
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1.4 Manfaat Penelitian 

Dari hasil penelitian ini di harapkan akan memberikan manfaat sebagai berikut: 

a. Manfaat teoritis 

Secara teoritis penulis dapat lebih memahami tentang Pengelolaan Barang 

Milik Daerah sesuai dengan Peraturan Pemerintah No. 27 Tahun 2014. 

b. Manfaat Praktis  

Dapat dijadikan sebagai referensi dan sumber informasi yang bisa digunakan 

dalam pengelolaan barang milik daerah oleh BPKAD sesuai dengan Peraturan 

Pemerintah No. 27 Tahun 2014. 

 

1.5 Metodologi Penelitian 

1.5.1 Ruang Lingkup Penelitian 

Agar penelitian ini lebih terarah maka penulis membatasi ruang lingkup pada 

peralatan dan mesin Penatausahaan dan Penghapusan Barang Milik Daerah Badan 

Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah Kabupaten Ogan Komering Ilir. 

1.5.2 Objek Penelitian 

Objek yang digunakan pada penelitian ini adalah Barang Milik Daerah pada Badan 

Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah Kabupaten Ogan Komering Ilir. 

 

1.5.3 Jenis Data 

 

Dalam penelitian ini yang digunakan adalah data primer,yaitu buku-buku 

catatan,arsip/dokumen kepemilikan barang, daftar barang pengguna (DBP), kartu 

inventaris barang,kartu inventaris (KIB), daftar mutasi barang, data penghapusan aset dan 
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hibah aset, serta data yang yang ada di komputer admistrasi yang berisi informasi tentang 

prosees Penatausahaan dan Penghapusan. 

1.5.4 Teknik Pengumpulan Data 

Teknik yang digunaan dalam pengupulaan data adalah melalui studi lapangan yang 

dilakukan dengan cara : 

a. Pengamatan ( Observasi ) 

Pengamatan dilaakukan dengan cara meninjau langsung dan mengamati 

kegiatan ke Badan Pengelolaan Keuangan Dan Aset Daerah Kabupaten Ogan 

Komering Ilir agar dapat dibandingkan dengan landasan teori dan peraturan yang 

ditetapkan. 

b. Wawancara 

Wawancara dilakukan dengan melakukan tanya jawab kepada Kepala Bidang 

Aset pada Dinas Pendapatan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah Kabupaten Ogan 

Komering Ilir  

 

1.5.5 Teknik Analisis 

Dalam penelitian ini menggunakan teknik analisis deskriptif kualitatif. Metode ini 

membahas mengenai permasalahan yang sifatnya menguraikan. Data tersebut diuraikan 

dari pengidentifikasi proses Penatausahaan dan Penghapusan. Data yang akan diperoleg 

dari bidang aset akan di analisis dan di bandingkan dengan Peraturan Pemerintah No 27 

Tahun 2014 sehingga dapat ditarik kesimpulan yang dapat menjawab rumusan masalah 

dari penelitian ini. 
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