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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang Masalah 

Globalisasi (Globalization) merupakan suatu proses mendunia, yaitu suatu proses 

sosial yang saling terhubung sehingga dapat mengaburkan batasan geografis dan 

budaya dalam pikiran seseorang karena semuanya seolah-olah menjadi satu. 

Adanya globalisasi atau era globalisasi ini ditandai dengan majunya berbagai 

bidang salah satunya bidang teknologi yang mampu memfasilitasi kegiatan-

kegiatan agar lebih efektif dan efisien, contohnya kegiatan ekonomi seperti 

peningkatan peran pasar, investasi, dan lainnya. Pengaburan batasan geografis dan 

budaya tersebut menyebabkan peningkatan laju perdagangan antar negara, untuk 

memudahkan kegiatan tersebut maka dibentuklah perusahaan multinasional. 

Perusahaan Multi Nasional (PMN) merupakan perusahaan yang memiliki usaha 

atau mengoperasikan usaha tersebut di banyak negara dan umumnya merupakan 

perusahaan yang besar, lalu didalam perusahaan multi nasional terjadi berbagai 

transaksi baik antar divisi maupun internasional dan sebagian transaksi terjadi 

pada perusahaan yang berelasi atau memiliki hubungan istimewa.   

Hubungan istimewa di Indonesia diatur dalam Undang-undang No 36 Tahun 

2008 Pasal 18 tentang Pajak Penghasilan (PPh), UU tersebut mendeskripsikan 

masalah hubungan istimewa serta perbandingan modal dan/atau hutang untuk 

kepentingan perpajakan. Berdasarkan UU tersebut maka, hubungan istimewa 

dianggap terjadi jika: a) Wajib Pajak memiliki pernyertaan modal langsung atau 

tidak langsung paling rendah 25% (dua puluh lima persen) pada Wajib Pajak lain; 
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hubungan antara Wajib Pajak dengan penyertaan paling rendah 25% (dua puluh 

lima persen) pada dua Wajib Pajak atau lebih; atau hubungan di antara dua Wajib 

Pajak atau lebih yang disebut terakhir, b) Wajib Pajak menguasai Wajib Pajak 

lainya atau dua Wajib Pajak atau lebih Wajib Pajak berada dibawah penguasaan 

yang sama baik langsung maupun tidak langsung, c) Terdapat hubungan keluarga 

baik sedarah maupun semenda dalam garis keturunan lurus dan/atau ke samping 

satu derajat.  

Menurut anggota Dewan Pengurus Nasional (DPN) IAI Maliki Heru 

Santosa, pada acara “Transfer Pricing In The Era Of Transparency” yang 

dilaksanakan 15 September 2015 di Jakarta dalam berita Okezone (2015). 

Menurut Maliki, praktik transfer pricing ini diduga telah menimbulkan kerugian 

di sektor perpajakan mencapai miliaran bahkan triliunan rupiah. Namun praktik 

yang cenderung tidak wajar ini justru memberikan keuntungan bagi negara-negara 

yang justru melindungi praktik tidak terpuji, seperti negara yang menjalankan 

sistem tax heaven countries. Lalu pada acara yang sama, Bapak Yustinus Pratowo 

selaku Direktur Eksekutif Center For Indonesian Taxation dalam berita Okezone 

(2015),  eerpendapat eahwa  transfer pricing lebih sering dilakukan oleh 

perusahaan multinasional guna meminimalisir setoran pajak ke negara. Oleh 

sebab itu Indonesia memiliki potensi kehilangan penerimaan pajak hingga 

mencapai Rp100.000.000.000.000,- (Seratus triliun rupiah) setiap tahunnya akibat 

praktik  transfer pricing dan tax planning. Menurut Yustinus berdasarkan data 

dari Global Financial Integrity terdapat uang haram yang keluar dari Indonesia 

setiap tahunnya sebesar Rp150.000.000.000.000,- (Seratus lima puluh triliun 
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rupiah) yang sebagian besarnya berasal dari praktik penggelapan pajak. Namun 

data-data tersebut perlu diteliti lebih lanjut guna mencocokkan tarif  antara negara 

asal perusahaan multinasional dengan tarif yang ada di indonesia. Berikut 

merupakan data transfer pricing perusahaan pada sektor industri dasar dan kimia 

yang telah terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) periode 2015 – 2017 : 

Tabel 1.1 

Data Transfer Pricing Perusahaan 

 

No Nama Perusahaan Kode  Transfer Pricing Data  

1 Indocement Tunggal Prakasa Tbk INTP  Rp            212.500.000.000  

2 Indocement Tunggal Prakasa Tbk INTP  Rp            238.334.000.000  

3 Indocement Tunggal Prakasa Tbk INTP  Rp            158.306.000.000  

4 
Semen Indonesia (Persero) Tbk D.H. 

Semen Gresik (Persero) Tbk 
SMGR  Rp                9.140.211.000  

5 
Semen Indonesia (Persero) Tbk D.H. 

Semen Gresik (Persero) Tbk 
SMGR  Rp                7.567.431.000  

6 
Semen Indonesia (Persero) Tbk D.H. 

Semen Gresik (Persero) Tbk 
SMGR  Rp              20.450.348.000  

7 Asahimas Flat Glass Tbk AMFG  Rp         2.825.730.000.000  

8 Asahimas Flat Glass Tbk AMFG  Rp         2.693.984.000.000  

9 Asahimas Flat Glass Tbk AMFG  Rp         2.775.835.000.000  

10 Arwana Citra Mulia Tbk ARNA  Rp         1.184.110.395.717  

11 Arwana Citra Mulia Tbk ARNA  Rp         1.375.458.333.346  

12 Arwana Citra Mulia Tbk ARNA  Rp         1.559.736.208.363  

13 Surya Toto Indonesia Tbk TOTO  Rp         2.153.346.756.293  

14 Surya Toto Indonesia Tbk TOTO  Rp         1.935.622.808.121  

15 Surya Toto Indonesia Tbk TOTO  Rp         2.001.624.304.904  

16 Lionmesh Prima Tbk LMSH  Rp                  615.791.795  

17 Lionmesh Prima Tbk LMSH  Rp                  100.374.344  

18 Lionmesh Prima Tbk LMSH  Rp                  321.520.513  

19 Pelangi Indah Canindo Tbk PICO  Rp              75.434.816.892  

20 Pelangi Indah Canindo Tbk PICO  Rp            405.662.250.242  

21 Pelangi Indah Canindo Tbk PICO  Rp            436.690.772.957  

22 Tembaga Mulia Semanan Tbk TBMS  Rp            281.906.618.900  

23 Tembaga Mulia Semanan Tbk TBMS  Rp            445.964.326.128  

24 Tembaga Mulia Semanan Tbk TBMS  Rp            446.828.999.544  

25 Indopoly Swakarsa Industry Tbk IPOL  Rp            103.730.895.520  

26 Indopoly Swakarsa Industry Tbk IPOL  Rp            100.848.116.904  
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27 Indopoly Swakarsa Industry Tbk IPOL  Rp              95.989.408.980  

28 Charoen Pokphand Indonesia Tbk CPIN  Rp            289.173.000.000  

29 Charoen Pokphand Indonesia Tbk CPIN  Rp            333.632.000.000  

30 Charoen Pokphand Indonesia Tbk CPIN  Rp              75.121.000.000  

31 Japfa Comfeed Indonesia Tbk. JPFA  Rp            563.379.000.000  

32 Japfa Comfeed Indonesia Tbk. JPFA  Rp                                   -  

33 Japfa Comfeed Indonesia Tbk. JPFA  Rp                                   -  

34 Indah Kiat Pulp & Paper Tbk. INKP  Rp        19.967.931.420.000  

35 Indah Kiat Pulp & Paper Tbk. INKP  Rp        19.285.134.188.000  

36 Indah Kiat Pulp & Paper Tbk. INKP  Rp        22.197.449.640.000  

37 
SLJ Global Tbk D.H. Sumalindo 

Lestari Jaya Tbk. SULI 
 Rp                                   -  

38 
SLJ Global Tbk D.H. Sumalindo 

Lestari Jaya Tbk. SULI 
 Rp                                   -  

39 
SLJ Global Tbk D.H. Sumalindo 

Lestari Jaya Tbk. SULI 
 Rp                                   -  

40 Tirta Mahakam Recources Tbk TIRT  Rp                                   -  

41 Tirta Mahakam Recources Tbk TIRT  Rp                                   -  

42 Tirta Mahakam Recources Tbk TIRT  Rp                                   -  

Sumber : Data Sekunder yang telah diolah 

 

Menurut Yuniasih, Rasmini, & Wirakusuma (2012) Adanya hubungan 

istimewa sering menimbulkan ketidakwajaran biaya, harga, dan/atau imbalan lain 

yang direalisasikan. Hal tersebut menyebabkan adanya pengalihan penghasilan 

dan terjadinya rekayasa ataupun manipulasi dasar pengenaan pajak dan biaya 

antar wajib pajak yang bertujuan untuk meminimalisasi nilai pajak yang terutang 

oleh wajib pajak yang memiliki hubungan istimewa. Oleh karena itu perusahaan 

multinasional disarankan untuk dapat memilih metode yang paling sesuai dalam 

melakukan strategi transfer pricing. Sesuai Peraturan Direktorat Jenderal Pajak 

No. PER-43/PJ/2010 yang diubah menjadi PER-32/PJ/2011 yang mengakatan 

bahwa prinsip kewajaran dan kelaziman usaha (Arm’sLengthPrinciple) didalam 

transaksi hubungan istimewa harus sebanding atau sama dengan transaksi antar 
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pihak yang tidak memiliki hubungan istimewa. Selanjutnya nilai dan/atau harga 

suatu transaksi antar pihak yang  mempunyai hubungan istimewa ditetapkan 

dan/atau diukur menggunakan harga transfer (transfer pricing).  

Transfer Pricing merupakan nilai atau harga atas penyerahan barang 

dan/atau imbalan atas penyerahan jasa yang telah disepakati oleh kedua belah 

pihak dalam transaksi bisnis finansial maupun transaksi lainnya (Gunadi, 2007). 

Lalu menurut Setiawan (2013), Transfer pricing merupakan strategi perusahaan 

dalam menetapkan harga transfer suatu transaksi seperti barang, jasa, harta tak 

berwujud, maupun transaksi finansial yang dilakukan perusahaan. Transaksi yang 

terjadi didalam transfer pricing terbagi dua, yaitu intra-company transfer pricing 

dan inter-company transfer pricing. Pertama, Intra-company transfer pricing 

adalah kegiatan transfer harga antar divisi didalam satu perusahaan. Lalu kedua, 

Inter-company transfer pricing merupakan kegiatan transfer harga antara 

perusahaan-perusahaan yang memiliki hubungan istimewa dan transaksi tersebut 

bisa dilakukan dalam satu negara (domestic transfer pricing) maupun beda negara 

atau transaksi dengan negara yang berbeda (international transfer pricing).  

Transfer pricing menjadi salah satu isu klasik pada ranah perpajakan, 

terkhusus transaksi-transaksi internasional yang kerap kali dilakukan oleh para 

perusahaan multinasional. Diyakini oleh sudut pandang pemerintah bahwa 

transfer pricing dapat menyebabkan hilang dan/atau berkurangnya pendapatan 

negara yang bersumber dari pajak, dikarenakan perusahaan multinasional tersebut 

cenderung menggeser kewajiban pajak dari negara bertarif pajak tinggi (high tax 

countries) ke negara bertarif pajak rendah (low tax countries). Lalu diyakini pula 



6 

 

bahwa menurut sudut pandang bisnis, perusahaan umumnya menggunakan 

strategi minimalisasi biaya (cost efficiency) seperti pengurangan pembayaran 

pajak perusahaan (corporate income tax). Bagi menurut sudut pandang 

perusahaan multinasional (multi- national corporations), transfer pricing 

dianggap bisa menjadi strategi efektif agar mampu memenangkan persaingan 

dalam rangka merebut sumber daya yang terbatas. Lalu faktor- faktor yang 

mampu menyebabkan transfer pricing tersebut bisa berasal dari lingkungan 

internal maupun ekstenal perusahaan, antara lain seperti pajak, mekanisme bonus, 

tunneling incentive dan ukuran perusahaan. 

Terdapat beberapa penelitian tentang pengaruh  pajak terhadap keputusan 

perusahaan untuk melakukan transfer pricing, yaitu penelitian oleh Hartati, 

Desmiyawati, & Azlina (2014) yang berpendapat bahwa pajak memiliki pengaruh 

terhadap keputusan transfer pricing. Lalu Lailiyul & Nindya (2015) berpendapat 

bahwa secara simultan pajak berpengaruh terhadap keputusan transfer pricing dan 

secara parsial pajak berpengaruh positif terhadap keputusan transfer pricing. 

Namun menurut Marfuah & Azizah (2014) Pajak tidak berpengaruh positif 

terhadap keputusan transfer pricing, sejalan dengan pendapat tersebut Mispiyanti 

(2012) juga berpendapat bahwa secara empiris pajak tidak berpengaruh signifikan 

terhadap keputusan transfer pricing. Lalu selain pajak, beberapa penelitian juga 

menyebutkan beberapa faktor lain yaitu hubungan tunneling incentive terhadap 

transfer pricing. 

Berdasarkan penelitian yang dilakukan oleh Yuniasih et al. (2012), 

tunneling incentive memiliki pengaruh terhadap keputusan transfer pricing. Lalu 
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dipertegas kembali oleh Marfuah & Azizah  (2014) yang menyatakan bahwa 

tunneling incentive berpengaruh positif terhadap keputusan transfer pricing dan 

Lailiyul & Nindya (2015) juga berpendapat bahwa secara simultan tunneling 

incentive berpengaruh terhadap keputusan transfer pricing dan secara parsial  

tunneling incentive berpengaruh positif dan signifikan terhadap keputusan transfer 

pricing. Namun terdapat pendapat berbeda dari Melani (2016) yang mengatakan 

bahwa tunneling incentive tidak berpengaruh signifikan terhadap keputusan 

transfer pricing. Selanjutnya yaitu hubungan antara mekanisme bonus (Bonus 

Scheme) terhadap keputusan perusahaan  dalam melakukan transfer pricing. 

Menurut Rochmadina, Nurhidayati, & Junaidi (2016) mekanisme bonus 

berpengaruh simultan dan signifikan terhadap keputusan transfer pricing namun 

menurut Mispiyanti (2012) dan Melani (2016) mekanisme bonus tidak memiliki 

pengaruh signifikan terhadap keputusan transfer pricing. Terakhir adalah 

hubungan antara ukuran perusahaan terhadap keputusan transfer pricing. Menurut 

Melani (2016) ukuran perusahaan berpengaruh signifikan terhadap keputusan 

transfer pricing.  

Berdasarkan penjabaran tersebut peneliti termotivasi untuk melakukan 

penelitian tentang faktor-faktor pengambilan keputusan perusahaan untuk 

melakukan transfer pricing. Adapun faktor-faktor yang digunakan dalam 

penelitian ini antara lain yaitu pajak, mekanisme bonus, tunneling incentive dan 

ukuran perusahaan. Berdasarkan hal tersebut maka peneliti melakukan penelitian 

dengan judul “ANALISA FAKTOR–FAKTOR PENGAMBILAN KEPUTUSAN 

TRANSFER PRICING PERUSAHAAN”. Penelitian ini menggunakan perusahaan 
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di sektor industri dasar dan kimia yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia sebagai 

sampel. 

 

1.2. Perumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang tersebut, maka rumusan masalah yang dikaji adalah 

sebagai berikut : 

Bagaimana pengaruh pajak, tunneling incentive, mekanisme bonus, dan ukuran 

perusahaan terhadap keputusan perusahaan untuk melakukan transfer pricing? 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan penelitian tersebut, tujuan dari penelitian ini adalah 

menganalisa faktor-faktor yang berpengaruh terhadap keputusan transfer pricing 

perusahaan pada perusahaan di sektor industri dasar dan kimia yang terdaftar di 

Bursa Efek Indonesia (BEI). Secara khusus tujuan penelitian ini adalah sebagai 

berikut : 

Menganalisis pengaruh pajak, tunneling incentive, mekanisme bonus, dan ukuran 

perusahaan terhadap keputusan perusahaan untuk melakukan transfer pricing? 

 

1.4. Manfaat Penelitian 

Manfaat dari hasil penelitian ini adalah sebagai berikut : 

1. Manfaat Praktis 

Diharapkan penelitian ini dapat memberikan gambaran kepada stakeholders, 

seperti pemerintah, analis laporan keuangan, manajer perusahaan, investor, 
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kreditor dan pihak lainnya tentang bagaimana pajak, tunneling incentive, 

mekanisme bonus dan ukuran perusahaan mempengaruhi pengambilan keputusan 

transfer pricing di perusahaan. 

2. Manfaat Teoritis dan Akademis 

Diharapkan penelitian ini dapat menjadi salah satu tambahan literatur terkait 

perkembangan studi akuntansi dan pajak dengan memberikan gambaran faktor-

faktor yang dapat mempengaruhi pengambilan keputusan transfer pricing di 

perusahaan, khususnya perusahaan di sektor industri dasar dan kimia. Lalu 

diharapkan penelitian ini dapat dijadikan referensi untuk penelitian selanjutnya. 
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