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ABSTRAK
Analisis Efektivitas dan kontribusi penerimaan pajak daerah serta retribusi
daerah terhadap pendapatan asli daerah (Studi pada bidang pengelola pajak
daerah kota palembang tahun 2015-2018)

Oleh :
M. Fatir Lapagoh
01031481619048

Dalam era otonomi daerah saat ini pemerintah daerah membutuhkan dana yang besar
untuk membiayai pemerintah dalam melaksanakan pembangunan daerah melalui
pendapatan (PAD) yang merupakan sumber pendapatan. Tujuan penelitian adalah untuk
memahami efektivitas dan kontribusi efektivitas pajak daerah terhadap PAD. Data yang
digunakan dalam penelitian ini adalah deret waktu dari pemerintah kabupaten / kota
Kota Ex-Palembang yang diambil antara 2015-2018. Sedangkan penelitian adalah
penelitian deskriptif dan ini adalah analisis data primer. Data diperoleh dari Badan
Pengelola Pajak Daerah Kota Palembang.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pajak daerah di Kota Ex-Palembang memiliki
potensi yang cukup besar. Tingkat efektivitas rata-rata pajak daerah terhadap
Pendapatan Asli Daerah 2015-2018 adalah 101,21%. Tingkat efektivitas rata-rata pajak
daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah 2015-2018 adalah 63,35%. Tingkat efektivitas
rata-rata Pendapatan Geninue lokal 2015-2018 adalah 94,46%. Tingkat kontribusi rata-
rata pajak daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah 2015-2018 adalah 68,03%. Tingkat
kontribusi rata-rata pajak daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah 2015-2018 adalah
7,58%.

Kata kunci: Pendapatan, Pajak Daerah, Kontribusi, Efektivitas

Ketua Anggota
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ABSTRACT
analysis of the effectiveness and contribution of local tax revenue

and local user fees on local own-source revenues
(Study at BPPD Palembang city 2015-2018)

By:
M. Fatir Lapagoh
01031481619048

In this current reginal autonomy era local goverments need a substantial funds
tofinance the goverment in implementing regional development through revenue (PAD)
which is a source of revenue. The objective of research is to understand the
effectiveness and contribution effectiveness of local taxes to PAD. The data used in this
study is time series from the district/city government Ex-Palembang City taken between
2015-2018. While research is descriptive reserch and here is the analysis of primery
data. Data obtained from Management Agency Local Tax The City Of Palembang,

The Result of research indicates that local taxes in Ex-Palembang City have
quite great potential. The average effectiveness rate of local tax to Local Genuine
Income 2015-2018 is 101,21%.. The average effectiveness rat of local tax to Local
Genuine Income 2015-2018 is 63,35%. The average effectiveness rate of the local
Geninue Income 2015-2018 is 94.46%. The average contribution rate of local tax to
Local Genuine Income 2015-2018 is 68,03%. The average contribution rate of local tax
to Local Genuine Income 2015-2018 is 7,58%.

Keywords : Revenue, Local Tax, Contribution, Effectiveness
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BAB 1
PENDAHULUAN

1.1  Latar Belakang

Memajukan perekonomian suatu daerah, mensejahterakan masyarakat, dan
membuat suatu daerah mandiri dalam membiayai pengeluaran daerahnya sendiri,
hal tersebut merupakan tuntutan utama dalam pelaksanaan otonomi daerah.
Pemerintah daerah melakukan berbagai cara dan upaya agar bisa meningkatkan
secara optimal potensi yang ada didaerah sehingga dapat membiayai
penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan daerah. Untuk meminimalisasi
ketergantungan pemerintah daerah terhadap pemerintah pusat, maka pemerintah
daerah diharuskan meningkatkan pendapatan asli daerah. Pendapatan asli daerah
dapat diperolah dari pajak daerah, retribusi daerah, hasil pengelolaan kekayaan

daerah yang dipisahkan, dan lain-lain PAD yang sah.

Pembangunan pada tingkat nasional maupun tingkat daerah saat ini
dilakukan untuk meningkatkan kesejahtraan dan kemakmuran masyarakat. Sesuai
dengan cita-cita bangsa Indonesia yang tertuang dalam undang-undang 1945 yang
berbunyi “Untuk memajukan Kesejahteraan umum”. Sehingga pembangunan yang
ada di daerah merupakan bagian dari pembangunan nasional. Sedangkan
pembangunan daerah sendiri diupayakan agar daerah tersebut dapat mengelola
potensi daerahnya bersama masyarakat serta meningkatkan perkembangan pada

bidang ekonomi dan menciptakan suatu lapangan kerja bagi masyarakatnya.



Kebijakan otonomi daerah yang secara efektif mulai dilaksanakan pada
januari 2001 akan tetapi bagi pemerintah daerah yang memiliki sumber daya alam
yang banyak menanggapi peraturan otonomi daerah tersebut dengan sangat
antusias, sebaliknya pemerintahan daerah yang kurang memiliki sumber daya akan
merasa sedikit khawatir. Kekhawatiran ini disebabkan karena pemerintah daerah

selalu menerima sumbangan dari pemerintah pusat untuk mendanai daerahnya

Untuk Memaksimalkan otonomi daerah dan meningkatkan pembangunan,
serta mengurangi sumbangan dari pemerintah pusat, maka pemerintah daerah harus
lebih meningkatkan Pendapatan Asli Daerah (PAD), Dalam Undang-Undang No. 33

Tahun 2004, Pendapatan Asli Daerah (PAD) Terdiri Dari:

a. Pajak Daerah

b. Retribusi Daerah

c. Hasil Pengelolaan Kekayaan Daerah Yang Dipisahkan
d. Lain-lain pendapatan asli daerah yang sah

Kesejahtraan masyarakat akan banyak tergantung pula pada pemerintah

daerah sejak adanya otonomi daerah ini, sebagai pemerintah daerah harus
menggali semaksimal mungkin sumber-sumber Pendapatan Asli Daerahnya,

dikarenakan PAD menjadi salah satu indicator dalam pengukur keberhasilan dari
penyelenggaran otonomi daerah, semakin tinggi PAD maka semakin tinggi pula

kemampuan pemerintah daerah untuk membiayai kebutuhannya sendiri.

Pajak Daerah Dan Retribusi Daerah merupakan salah satu sumber

Pendapatan Asli Daerah (PAD) yang penting guna membiayai pelaksanaan



pemerintah daerah, sesuai dengan Undang-Undang No.34 Tahun 2000, tentang

pajak daerah dan Retribusi Daerah yang Menyebutkan:

“ Bahwa pajak daerah dan retribusi daerah merupakan salah satu sumber
pendapatan daerah yang penting guna membiayai penyelengaraan
daerah dan pembangunan daerah untuk menetapkan Otonomi Daerah

yang luas, nyata, dan bertanggung jawab

Untuk Meningkatkan Pendapatan Asli Daerah perlu dilakukannya upaya
efektivitas pada Pendapatan Asli daerah, salah satunya melalui subjek dan objek
pendapatan daerah sehingga dapat meningkatkan produktivitas Pendapatan Asli

Daerah (PAD).

Begitupula dengan Kota Palembang Dimana Palembang merupakan
salah satu bagian dari Provinsi di Sumatera Selatan dimana Kota Palembang
menjadi pusat dari Provinsi Sumatera Selatan yang dimana Kota Palembang
memiliki potensi Pendapatan Asli Daerah yang besar baik itu dari segi Retribusi
Daerah Dan Pajak Daerah. Sehingga bisa jadi Kota Palembang bisa lebih

meningkatkan Pendapatan Asli Daerah nya dan mampu memaksimalkannya.

Palembang adalah Daerah Kota di Provinsi Sumatera Selatan yang
memiliki Perusahaan Pertamina Plaju yang bergerak di bagian minyak dan gas,
yang berarti Daerah Kota Palembang mempunyai potensi minyak dan gas,
Pertamina di Palembang sendiri ada di Plaju yaitu Refinery Unit III Plaju, selain
mempunyai pertamina Palembang juga mempunyai PT. Pupuk Sriwidjaja

Palembang (PT. Pusri) adalah perusahaan yang bergerak di bidang Pupuk urea



bersubsidi, perdagangan, pemberian jasa dan usaha lain yang berkaitan dengan

pupuk industry, PT Pusri Sendiri berdiri di Palembang sejak 24 Desember 1959.

Selain mempunyai PT. Pertamina Plaju Dan PT. Pusri Daerah Kota
Palembang juga memiliki potensi Pendapatan Asli Daerah dari segi pajak daerah
yang dimana belakangan ini Palembang sering mengadakan event internasional

seperti:

1. Sea Games 2011
2. Musabagah Tilawatil Quran (MTQ) Internasional 2014
3. ASEAN University Games 2014

4. Asian Games 2018

Tahun 2011 merupakan salah satu titik awal kota Palembang mengalami
pertumbuhan yang sangat pesat, yaitu ketika kota Palembang ditunjuk sebagai tuan
rumah Sea Games yang ke 26. Kota Palembang mengalami pembangunan yang
masif seperti jalan, mall, hotel dan fasilitas umum lainnya. Fasilitas yang dibangun
untuk menyukseskan Sea Games yang ke 26 dan event lainnya dapat dimanfaatkan
menjadi pariwisata kota Palembang. Misalnya Sea Games yang ke 26 sangat
berdapak positif terhadap masyarakat kota Palembang yaitu peningkatan
pertumbuhan ekonomi dan pengusaha tertarik untuk membangun usahanya di kota

Palembang.

Begitu juga dengan diadakannya event Internasional Asian Games pada
tahun 2018. Kota Palembang dipilih sebagai tuan rumah Asian Games pada tahun

2018. Hal ini tentunya membuat daerah kota Palembang mengalami banyak



perkembangan dan kemajuan dari tahun 2011 sampai 2018. Seperti pembangunan
kota Palembang berupa pembangunan fly over diberbagai titik dikota Palembang,
pembangunan Tol Palembang — Indralaya, pembangunan Light Rail Transit,
pembangunan hotel, dan lainnya. Perkembangan kota Palembang membuat
pengusaha tertarik untuk berinvestasi di kota Palembang. Sehingga seharusnya
pemerintahan kota Palembang bisa lebih banyak mendapatkan penerimaan pajak

daerah dan retribusi daerah.

Pemerintah Kota Palembang Sendiri juga sedang gencar-gencarnya
melakukan kegiatan program Palembang Emas 2023 yang dimana terdapat salah
satu poin dari program tersebut yaitu Menciptkan Kota Palembang lebih aman
untuk berinvestasi dan mandiri dalam pembangunan. Yaitu dengan meningkatkan

dan menggali sumber pendapatan asli daerah seperti dari sektor :

a. Pariwisata
b. Sektor Infrastruktur Perkotaan
c. Sektor Perdagangan dan Jasa
yang dimana dari ke 3 sektor itu bisa juga meningkatkan Pendapatan Asli

Daerah Kota Palembang

Pemerintah Daerah Kota Palembang sendiri menetapkan pajak
daerahnya berasal dari pajak hotel, pajak restoran, pajak hiburan, pajak reklame,
pajak penerangan jalan, ppajak penerangan jalan non pln, pajak penerangan jalan
pln, pajak parker, pajak air tanah, pajak sarang burung wallet, pajak mineral bukan

logam dan batuan, pajak bumi dan bangunan perdesaan dan perkotaan, bea



perolehan hak atas tanah dan bangunan. Sementara Retibusi darerah sendiri
berasal dari retribusi parkir, retribusi pelayanan kesehatan, retribusi pelayanan
kesehatan.

Penerimaan Pajak Daerah dan Retribusi daerah akan sangat
mempengaruhi Pendapatan Asli Daerah (PAD). Sebuah Kabupaten atau Kota akan
dikatakan baik dalam hal penerimaan Pajak Daerah dan Retribusi Daerah apabila
realisasi Pendapatan Asli Daerah (PAD) dapat memenuhi target yang telah di
tetapkan oleh sebuah Kabupaten atau Kota. Berikut adalah target dan realisisasi

pendapatan asli daerah (PAD) Kota Palembang tahun 2015 sampai 2017:

Tabel 1.1

Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kota Palembang 2015 dan 2016

Pendapatan
Asli Daerah
Tahun 2015 | 738.845.608.429 734.820.204.068

Target Realisasi

Tahun 2016 | 840.572.306.099 777.394.030.094

Tahun 2017 | 1.099.308.967.841 | 1.091.704.605.84

Sumber : Data Diolah, 2019
Dari fenomena diatas dapat dilihat dimana pada tahun 2015 dan 2016
Realisasi Pendapatan Asli Daearah (PAD) Kota Palembang tidak dapat mencapai
target yang telah ditetapkan. Pada tahun 2015 target Pendapatan Asli Daearah
(PAD) yang ditetapkan Pemerintah Kota Palembang sebesar Rp. 738.845.608.429
namun realisasi yang dicapai hanya sebesar Rp. 734.820.204.068. Sedangkan pada

tahun 2016 target Pendapatan Asli Daearah (PAD) yang ditetapkan Pemerintah



Kota Palembang sebesar Rp. 840.572.306.099 namun realisasi yang mampu
dicapai hanya sebesar Rp. 777.394.030.094. Begitupun pada Tahun 2017 Kota
Palembang tidak berhasil memennuhi target Pendapatan Asli Daearah (PAD) yang
telah ditetapkan Pemerintah Kota Palembang yaitu sebesar Rp. 1.099.308.967.841

dengan jumlah reaslisasi sebesar Rp1.091.704.605.84.

Menjadi pertanyaan mengapa Kota Palembang yang merupakan kota
besar dan maju yang mana Kota Palembang sedang gencar-gencarnya
menyelenggarakan event internasional yang tentunya akan mendapatkan
penerimaan pajak daerah dan retribusi daerah yang besar namun mengapa Kota
Palembang tidak mampu mencapai target Pendapatan Asli Daerah (PAD) Pada

tahun 2015, 2016 dan 2017.

Pendapatan asli Daerah, pajak daerah dan retribusi daerah merupakan
hal yang menarik untuk diteliti karena pajak daerah dan retribusi daerah
merupakan salah satu sumber pendapatan daerah yang penting guna membiayai
penyelenggaraan daerah dan pembangunan daerah untuk menetapkan Otonomi
Daerah. Oleh karena itu perlu dianalisis efektivitas dan efisiensi pendapatan asli
daerah, penerimaan pajak daerah dan retribusi daerah di Kota Palembang,
kemudian seberapa besar kontribusinya terhadap PAD Daerah Kota Palembang itu
sendiri. Berdasarkan latar belakang masalah yang telah diuraikan diatas, maka

peneliti tertarik untuk mengangkat kedalam penelitian yang berjudul.



“Analisis Efektivitas Dan Kontribusi Penerimaan Pajak Daerah Serta
Retribusi Daerah Terhadap Pendapatan Asli Daerah (Studi Pada Badan

Pengelolaan Pajak Daerah Kota Palembang 2015-2018)”

1.2  Rumusan Masalah
Berdasarkan uraian latar belakang yang telah dijelaskan diatas, maka
penulis mengajukan perumusan masalah pada penelitian ini sebagai berikut:
1. Bagaimana tingkat efektivitas penerimaan Pajak Dearah Dan Retribusi
Terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) di Kota Palembang tahun 2015-2018?
2. Bagaimana tingkat penerimaan Kontribusi Pajak Daerah Dan Retribusi Daerah

Terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) di Kota Palembang tahun 2015-2018?

1.3  Tujuan Penelitian

Tujuan yang ingin dicapai dalam penelitian ini adalah :

1. Untuk mengetahui apakah Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang sudah
efektif? baik dari segi penerimaan pajak daerah dan retribusi daerah. Serta
mengetahui seberapa besar kontribusi yang didapat dari Pajak Daerah serta
Retribusi Daerah.

2. Untuk mengetahui pendapatan daerah yang mana tidak efektif dan kurang
memiliki kontribusi dalam pendapatan daerah dan menganalisis saran atau

upaya yang seharusnya dilakukan Pemerintah Kota Palembang.

14 Manfaat Penelitian

1.4.1 Manfaat Teoritis



Hasil Penelitian ini secara teoritis diharapkan dapat bermanfaat
memberikan sumbangan pemikiran terhadap kota Palembang maupun badan
pengelolaan pajak daerah kota Palembang agar meningkatkan atau
mengupayakan target dan realisasi pajak daerah dan retribusi daerah terhadap

pendapatan asli daerah agar optimal
1.4.2 Manfaat Praktis

Hasil dari penelitian ini secara praktis bagi pemerintahan kota Palembang
atau badan pengelolaan pajak daerah, dapat memberikan informasi kepada
pemerintah daerah tantang pentingnya efektvitas dalam pungutan pajak dan retribusi.
Selain itu dapat memberikan informasi tentang kontribusi pajak daerah dan retribusi
daerah pada Pendapatan Asli Daerah. Dan serta dapat menjadi referensi penelitian

selanjutnya tentang efektifitas dan kontribusi

1.5  Sistematika Penulisan
Sistematika penulisan skripsi ini dimaksudkan untuk memberikan
gambaran mengenai isi dari skripsi ini. Sistematika dalam penelitian ini adalah
sebagai berikut :
BAB I PENDAHULUAN
Bab ini menguraikan latar belakang penulisan skripsi, perumusan
masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian, dan metodelogi

penelitian

BAB 11 TINJAUAN PUSTAKA



Pada bab ini berisi mengenai landasan teori dan penelitian

terdahulu yang di dapatkan dari buku-buku, jurnal penelitian,

BAB III GAMBARAN UMUM PERUSAHAAN

Bab ini adalah bab yang mengambarkan keadaan umum
mengenai Kantor Badan Pengelolaan Pajak Daerah yaitu Sejarah
Singkat, Visi Misi perusahaan, Tujuan dan Sasaran Instans, Struktur
Organisasi, Tujuan dan Sasaran, Struktur Organisasi Perusahaan,

Tugas dan Fungsi Badan Pengelolaan Pajak Daerah

BAB 1V HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN

Bab ini akan membahas tentang data yang telah dianalisis, dan
dilanjutkan dengan pembahasan hasil penelitian.

BAB VKESIMPULAN DAN SARAN
Bab ini merupakan bab terakhir dalam penulisan skripsi ini, yang
terdiri dari kesimpulan dari hasil penelitian yang telah dilakukan,
serta saran dari penulis yang diharapkan dapat bermanfaat bagi

Badan Pengelolaan Pajak Daerah Kota Palembang.
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