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BAB iI

PENDAHULUAN

1.1 Latar iBelakang

Memajukan iperekonomian isuatu idaerah, imensejahterakan imasyarakat, idan

imembuat isuatu idaerah imandiri idalam imembiayai ipengeluaran idaerahnya isendiri,

ihal itersebut imerupakan ituntutan iutama idalam ipelaksanaan iotonomi idaerah.

iPemerintah idaerah imelakukan iberbagai icara idan iupaya iagar ibisa imeningkatkan

isecara ioptimal ipotensi iyang iada ididaerah isehingga idapat imembiayai

ipenyelenggaraan ipemerintahan idan ipembangunan idaerah. iUntuk imeminimalisasi

iketergantungan ipemerintah idaerah iterhadap ipemerintah ipusat, imaka ipemerintah

idaerah idiharuskan imeningkatkan ipendapatan iasli idaerah. iPendapatan iasli idaerah

idapat idiperolah idari ipajak idaerah, iretribusi idaerah, ihasil ipengelolaan ikekayaan

idaerah iyang idipisahkan, idan ilain-lain iPAD iyang isah.

Pembangunan  ipada  itingkat  inasional  imaupun  itingkat  idaerah  isaat  iini

idilakukan iuntuk imeningkatkan ikesejahtraan idan ikemakmuran imasyarakat. iSesuai

idengan icita-cita ibangsa iIndonesia iyang itertuang idalam iundang-undang i1945 iyang

iberbunyi i“Untuk imemajukan iKesejahteraan iumum”. iSehingga ipembangunan iyang

iada idi idaerah imerupakan ibagian idari ipembangunan inasional. iSedangkan

ipembangunan idaerah isendiri idiupayakan iagar idaerah itersebut idapat imengelola

ipotensi idaerahnya ibersama imasyarakat iserta imeningkatkan iperkembangan ipada

ibidang iekonomi idan imenciptakan isuatu ilapangan ikerja ibagi imasyarakatnya.



Kebijakan iotonomi idaerah iyang isecara iefektif  imulai  idilaksanakan ipada

ijanuari i2001 iakan itetapi ibagi ipemerintah idaerah iyang imemiliki isumber idaya ialam

iyang ibanyak imenanggapi iperaturan iotonomi idaerah itersebut idengan isangat

iantusias, isebaliknya ipemerintahan idaerah iyang ikurang imemiliki isumber idaya iakan

imerasa isedikit ikhawatir. iKekhawatiran iini idisebabkan ikarena ipemerintah idaerah

iselalu imenerima isumbangan idari ipemerintah ipusat iuntuk imendanai idaerahnya

Untuk  iMemaksimalkan  iotonomi  idaerah  idan  imeningkatkan  ipembangunan,

iserta imengurangi isumbangan idari ipemerintah ipusat, imaka ipemerintah idaerah iharus

ilebih imeningkatkan iPendapatan iAsli iDaerah i(PAD), iDalam iUndang-Undang iNo. i33

iTahun i2004, iPendapatan iAsli iDaerah i(PAD) iTerdiri iDari:

a. Pajak iDaerah

b. Retribusi iDaerah

c. Hasil iPengelolaan iKekayaan iDaerah iYang iDipisahkan

d. Lain-lain ipendapatan iasli idaerah iyang isah

Kesejahtraan imasyarakat iakan ibanyak itergantung ipula ipada ipemerintah

idaerah isejak iadanya iotonomi idaerah iini, isebagai ipemerintah idaerah iharus

imenggali isemaksimal imungkin isumber-sumber iPendapatan iAsli iDaerahnya,

idikarenakan iPAD imenjadi isalah isatu iindicator idalam ipengukur ikeberhasilan idari

ipenyelenggaran iotonomi idaerah, isemakin itinggi iPAD imaka isemakin itinggi ipula

ikemampuan ipemerintah idaerah iuntuk imembiayai ikebutuhannya isendiri.

Pajak  iDaerah  iDan  iRetribusi  iDaerah  imerupakan  isalah  isatu  isumber

iPendapatan iAsli iDaerah i(PAD) iyang ipenting iguna imembiayai ipelaksanaan



ipemerintah idaerah, isesuai idengan iUndang-Undang iNo.34 iTahun i2000, itentang 

ipajak idaerah idan iRetribusi iDaerah iyang iMenyebutkan:

“ iBahwa ipajak idaerah idan iretribusi idaerah imerupakan isalah isatu isumber

ipendapatan idaerah iyang ipenting iguna imembiayai ipenyelengaraan

idaerah idan ipembangunan idaerah iuntuk imenetapkan iOtonomi iDaerah

iyang iluas, inyata, idan ibertanggung ijawab i“

Untuk iMeningkatkan iPendapatan iAsli iDaerah iperlu idilakukannya iupaya

iefektivitas ipada iPendapatan iAsli idaerah, isalah isatunya imelalui isubjek idan iobjek

ipendapatan idaerah isehingga idapat imeningkatkan iproduktivitas iPendapatan iAsli

iDaerah i(PAD).

Begitupula  idengan  iKota  iPalembang  iDimana  iPalembang  imerupakan

isalah  isatu ibagian idari iProvinsi idi iSumatera iSelatan idimana iKota iPalembang

imenjadi ipusat idari iProvinsi iSumatera iSelatan iyang idimana iKota iPalembang

imemiliki ipotensi iPendapatan iAsli iDaerah iyang ibesar ibaik iitu idari isegi iRetribusi

iDaerah iDan iPajak iDaerah. iSehingga ibisa ijadi iKota iPalembang ibisa ilebih

imeningkatkan iPendapatan iAsli iDaerah inya idan imampu imemaksimalkannya.

Palembang  iadalah  iDaerah  iKota  idi  iProvinsi  iSumatera  iSelatan  iyang

imemiliki iPerusahaan iPertamina iPlaju iyang ibergerak idi ibagian iminyak idan igas,

iyang iberarti iDaerah iKota iPalembang imempunyai ipotensi iminyak idan igas,

iPertamina idi iPalembang isendiri iada idi iPlaju iyaitu iRefinery iUnit iIII iPlaju, iselain

imempunyai ipertamina iPalembang ijuga imempunyai iPT. iPupuk iSriwidjaja

iPalembang i(PT. iPusri) iadalah iperusahaan iyang ibergerak idi ibidang iPupuk iurea



ibersubsidi, iperdagangan, ipemberian ijasa idan iusaha ilain iyang iberkaitan idengan

ipupuk iindustry, iPT iPusri iSendiri iberdiri idi iPalembang isejak i24 iDesember i1959.

Selain  imempunyai  iPT.  iPertamina  iPlaju  iDan  iPT.  iPusri  iDaerah  iKota

iPalembang ijuga imemiliki ipotensi iPendapatan iAsli iDaerah idari isegi ipajak idaerah

iyang idimana ibelakangan iini iPalembang isering imengadakan ievent iinternasional

iseperti:

1. Sea iGames i2011

2. Musabaqah iTilawatil iQuran i(MTQ) iInternasional i2014

3. ASEAN iUniversity iGames i2014

4. Asian iGames i2018

Tahun i2011 imerupakan isalah isatu ititik iawal ikota iPalembang imengalami

ipertumbuhan iyang isangat ipesat, iyaitu iketika ikota iPalembang iditunjuk isebagai ituan

irumah iSea iGames iyang ike i26. iKota iPalembang imengalami ipembangunan iyang

imasif iseperti ijalan, imall, ihotel idan ifasilitas iumum ilainnya. iFasilitas iyang idibangun

iuntuk imenyukseskan iSea iGames iyang ike i26 idan ievent ilainnya idapat idimanfaatkan

imenjadi ipariwisata ikota iPalembang. iMisalnya iSea iGames iyang ike i26 isangat

iberdapak ipositif iterhadap imasyarakat ikota iPalembang iyaitu ipeningkatan

ipertumbuhan iekonomi idan ipengusaha itertarik iuntuk imembangun iusahanya idi ikota

iPalembang. i

Begitu ijuga idengan idiadakannya ievent iInternasional iAsian iGames ipada

itahun i2018. iKota iPalembang idipilih isebagai ituan irumah iAsian iGames ipada itahun

i2018. iHal iini itentunya imembuat idaerah ikota iPalembang imengalami ibanyak



iperkembangan idan ikemajuan idari itahun i2011 isampai i2018. iSeperti ipembangunan

ikota iPalembang iberupa ipembangunan ifly iover idiberbagai ititik idikota iPalembang,

ipembangunan iTol iPalembang i– iIndralaya, ipembangunan iLight iRail iTransit,

ipembangunan ihotel, idan ilainnya. iPerkembangan ikota iPalembang imembuat

ipengusaha itertarik iuntuk iberinvestasi idi ikota iPalembang. iSehingga iseharusnya

ipemerintahan ikota iPalembang ibisa ilebih ibanyak imendapatkan ipenerimaan ipajak

idaerah idan iretribusi idaerah.

Pemerintah  iKota  iPalembang  iSendiri  ijuga  isedang  igencar-gencarnya

imelakukan ikegiatan iprogram iPalembang iEmas i2023 iyang idimana iterdapat isalah

isatu ipoin idari iprogram itersebut iyaitu iMenciptkan iKota iPalembang ilebih iaman

iuntuk iberinvestasi idan imandiri idalam ipembangunan. iYaitu idengan imeningkatkan

idan imenggali isumber ipendapatan iasli idaerah iseperti idari isektor i:

a. Pariwisata

b. Sektor iInfrastruktur iPerkotaan

c. Sektor iPerdagangan idan iJasa

yang  idimana  idari  ike  i3  isektor  iitu  ibisa  ijuga  imeningkatkan  iPendapatan  iAsli

iDaerah iKota iPalembang

Pemerintah  iDaerah  iKota  iPalembang  isendiri  imenetapkan  ipajak

idaerahnya iberasal idari ipajak ihotel, ipajak irestoran, ipajak ihiburan, ipajak ireklame,

ipajak ipenerangan ijalan, ippajak ipenerangan ijalan inon ipln, ipajak ipenerangan ijalan

ipln, ipajak iparker, ipajak iair itanah, ipajak isarang iburung iwallet, ipajak imineral ibukan

ilogam idan ibatuan, ipajak ibumi idan ibangunan iperdesaan idan iperkotaan, ibea



iperolehan ihak iatas itanah idan ibangunan. iSementara iRetibusi idarerah isendiri

iberasal idari iretribusi iparkir, iretribusi ipelayanan ikesehatan, iretribusi ipelayanan

ikesehatan. i

Penerimaan  iPajak  iDaerah  idan  iRetribusi  idaerah  iakan  isangat

imempengaruhi iPendapatan iAsli iDaerah i(PAD). iSebuah iKabupaten iatau iKota iakan

idikatakan ibaik idalam ihal ipenerimaan iPajak iDaerah idan iRetribusi iDaerah iapabila

irealisasi iPendapatan iAsli iDaerah i(PAD) idapat imemenuhi itarget iyang itelah idi

itetapkan ioleh isebuah iKabupaten iatau iKota. iBerikut iadalah itarget idan irealisisasi

ipendapatan iasli idaerah i(PAD) iKota iPalembang itahun i2015 isampai i2017: i

Tabel i1.1

Pendapatan iAsli iDaerah i(PAD) iKota iPalembang i2015 idan i2016

Pendapatan
Target Realisasi

iAsli iDaerah

Tahun i2015 738.845.608.429 734.820.204.068

Tahun i2016 840.572.306.099 777.394.030.094

Tahun i2017 1.099.308.967.841 1.091.704.605.84

i i i Sumber i: iData iDiolah, i2019

Dari  ifenomena  idiatas  idapat  idilihat  idimana  ipada  itahun  i2015  idan  i2016

iRealisasi iPendapatan iAsli iDaearah i(PAD) iKota iPalembang itidak idapat imencapai

itarget iyang itelah iditetapkan. iPada itahun i2015 itarget iPendapatan iAsli iDaearah

i(PAD) iyang iditetapkan iPemerintah iKota iPalembang isebesar iRp. i738.845.608.429

inamun irealisasi iyang idicapai ihanya isebesar iRp. i734.820.204.068. iSedangkan ipada

itahun i2016 itarget iPendapatan iAsli iDaearah i(PAD) iyang iditetapkan iPemerintah



iKota iPalembang isebesar iRp. i840.572.306.099 inamun irealisasi iyang imampu

idicapai ihanya isebesar i  iRp. i777.394.030.094. iBegitupun ipada iTahun i2017 iKota

iPalembang itidak iberhasil imemennuhi itarget iPendapatan iAsli iDaearah i(PAD) iyang

itelah iditetapkan iPemerintah iKota iPalembang iyaitu isebesar iRp. i1.099.308.967.841

idengan ijumlah ireaslisasi i isebesar iRp1.091.704.605.84. i

Menjadi  ipertanyaan  imengapa  iKota  iPalembang  iyang  imerupakan  ikota

ibesar  idan imaju iyang imana iKota iPalembang isedang igencar-gencarnya

imenyelenggarakan ievent iinternasional iyang itentunya iakan imendapatkan

ipenerimaan ipajak idaerah idan iretribusi idaerah iyang ibesar inamun imengapa iKota

iPalembang itidak imampu imencapai itarget iPendapatan iAsli iDaerah i(PAD) iPada

itahun i2015, i2016 idan i i2017.

Pendapatan  iasli  iDaerah,  ipajak  idaerah  idan  iretribusi  idaerah  imerupakan

ihal  iyang imenarik iuntuk iditeliti ikarena ipajak idaerah idan iretribusi idaerah

imerupakan isalah isatu isumber ipendapatan idaerah iyang ipenting iguna imembiayai

ipenyelenggaraan idaerah idan ipembangunan idaerah iuntuk imenetapkan iOtonomi

iDaerah. iOleh ikarena iitu iperlu idianalisis iefektivitas idan iefisiensi ipendapatan iasli

idaerah, ipenerimaan ipajak idaerah idan iretribusi idaerah idi iKota iPalembang,

ikemudian iseberapa ibesar ikontribusinya iterhadap iPAD iDaerah iKota iPalembang iitu

isendiri. iBerdasarkan ilatar ibelakang imasalah iyang itelah idiuraikan idiatas, imaka

ipeneliti itertarik iuntuk imengangkat ikedalam ipenelitian iyang iberjudul. i



“Analisis iEfektivitas iDan iKontribusi iPenerimaan iPajak iDaerah iSerta

iRetribusi iDaerah iTerhadap i iPendapatan iAsli iDaerah i(Studi iPada iBadan

iPengelolaan iPajak iDaerah iKota iPalembang i2015-2018)”

1.2 Rumusan iMasalah

Berdasarkan iuraian ilatar ibelakang iyang itelah idijelaskan idiatas, imaka 

ipenulis imengajukan iperumusan imasalah ipada ipenelitian iini isebagai iberikut:

1. Bagaimana  itingkat  iefektivitas  ipenerimaan  iPajak  iDearah  iDan  iRetribusi

iTerhadap iPendapatan iAsli iDaerah i(PAD) idi iKota iPalembang itahun i2015-2018?

2. iBagaimana itingkat ipenerimaan iKontribusi iPajak iDaerah iDan iRetribusi iDaerah

iTerhadap iPendapatan iAsli iDaerah i(PAD) idi iKota iPalembang itahun i2015-2018?

1.3 i Tujuan iPenelitian

Tujuan iyang iingin idicapai idalam ipenelitian iini iadalah i:

1. i Untuk imengetahui iapakah iPendapatan iAsli iDaerah iKota iPalembang isudah

iefektif? ibaik idari isegi ipenerimaan ipajak idaerah idan iretribusi idaerah. iSerta

imengetahui iseberapa ibesar ikontribusi iyang ididapat idari iPajak iDaerah iserta

iRetribusi iDaerah.

2.  iUntuk  imengetahui  ipendapatan  idaerah  iyang  imana  itidak  iefektif  idan  ikurang

imemiliki ikontribusi idalam ipendapatan idaerah idan imenganalisis isaran iatau

iupaya iyang iseharusnya idilakukan iPemerintah iKota iPalembang. i

1.4 i Manfaat iPenelitian

1.4.1 i i i  Manfaat iTeoritis



Hasil  iPenelitian  iini  isecara  iteoritis  idiharapkan  idapat  ibermanfaat

imemberikan isumbangan ipemikiran iterhadap ikota iPalembang imaupun ibadan

ipengelolaan ipajak idaerah ikota iPalembang iagar imeningkatkan iatau

imengupayakan itarget idan irealisasi ipajak idaerah idan iretribusi idaerah iterhadap

ipendapatan iasli idaerah iagar ioptimal

1.4.2 i i Manfaat iPraktis

Hasil idari ipenelitian iini isecara ipraktis ibagi ipemerintahan ikota iPalembang

iatau ibadan ipengelolaan ipajak idaerah, idapat imemberikan iinformasi ikepada

ipemerintah idaerah itantang ipentingnya iefektvitas idalam ipungutan ipajak idan iretribusi.

iSelain iitu idapat imemberikan iinformasi itentang ikontribusi ipajak idaerah idan iretribusi

idaerah ipada iPendapatan iAsli iDaerah. iDan iserta idapat imenjadi ireferensi ipenelitian

iselanjutnya itentang iefektifitas idan ikontribusi

1.5 Sistematika iPenulisan

Sistematika  ipenulisan  iskripsi  iini  idimaksudkan  iuntuk  imemberikan

igambaran imengenai iisi idari iskripsi iini. iSistematika idalam ipenelitian iini iadalah

isebagai iberikut i:

BAB iI PENDAHULUAN

Bab iini imenguraikan ilatar ibelakang ipenulisan iskripsi, iperumusan

imasalah, itujuan i ipenelitian, imanfaat ipenelitian, idan imetodelogi

ipenelitian

BAB iII TINJAUAN iPUSTAKA



Pada  ibab  iini  iberisi  imengenai  ilandasan  iteori  idan  ipenelitian

iterdahulu iyang idi idapatkan idari ibuku-buku, ijurnal ipenelitian, i

BAB iIII GAMBARAN iUMUM iPERUSAHAAN

Bab  iini  iadalah  ibab  iyang  imengambarkan  ikeadaan  iumum

imengenai  iKantor iBadan iPengelolaan iPajak iDaerah iyaitu iSejarah

iSingkat, iVisi iMisi iperusahaan, iTujuan idan iSasaran iInstans, iStruktur

iOrganisasi, iTujuan idan iSasaran, iStruktur iOrganisasi iPerusahaan,

iTugas idan iFungsi iBadan iPengelolaan iPajak iDaerah

BAB iIV HASIL iPENELITIAN iDAN iPEMBAHASAN

Bab iini  iakan  imembahas  itentang  idata  iyang itelah  idianalisis,  idan

idilanjutkan idengan ipembahasan ihasil ipenelitian.

BAB iVKESIMPULAN iDAN iSARAN

Bab iini imerupakan ibab iterakhir idalam ipenulisan iskripsi iini, iyang

iterdiri idari ikesimpulan idari ihasil ipenelitian iyang itelah idilakukan,

iserta isaran idari ipenulis iyang idiharapkan idapat ibermanfaat ibagi

iBadan iPengelolaan iPajak iDaerah iKota iPalembang.
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