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BABl 1

PENDAHULUAN

1.1 Latarl Belakang

Tatalaksanal penyelenggaraanl pemerintahl daerahl diaturl olehl undang-

undangl denganl mengingatl dasarl pemusyawaratanl dalaml sisteml pemerintahanl

negara.l Hall inil sesuail denganl ketentuanl dalaml Pasall 18l Undang-Undangl

Dasarl (UUD)l 1965.l Otonomil daerahl dil Indonesial bertujuanl agarl daerahl dapatl

melakukanl improvisasil dalaml mencaril sumberl penerimaanl untukl membiayail

pembangunanl danl pengeluaranl lainnya.l Ketentuanl tersebutl dijabarkanl dalaml

Undang-Undangl (UU)l Nomorl 32l Tahunl 2004l telahl direvisil beberapal kalil

terakhirl denganl UUl Nomorl 12l Tahunl 2008l tentangl Pemerintahanl Daerahl

makal penyelenggaraanl pemerintahanl daerahl dilakukanl denganl memberikanl

kewenanganl yangl seluas-luasnya,l disertail denganl pemberianl hakl danl

kewajibanl menyelenggarakanl otonomil daerahl dalaml kesatuanl sisteml

penyelenggaraanl pemerintahanl negara.

Pelaksanaanl kewenanganl pemerintahl daerahl ditetapkanl dalaml (Undang-

Undangl Nomorl 32l Tahunl 2004)l tentangl Pemerintahanl Daerahl sertal (Undang-

Undangl Nomorl 33l tahunl 2004)l tentangl Perimbanganl Keuanganl antaral

Pemerintahl Pusatl danl Daerah.l Hall inil menimbulkanl hakl danl kewajibanl daerahl

yangl dinilail denganl uang,l sehinggal perlul dikelolal dalaml pengelolaanl keuanganl



daerah.l Pengelolaanl Keuanganl Daerahl merupakanl subl sisteml daril Sisteml

Pengelolaanl Keuanganl Negaral danl merupakanl elemenl pokokl dalaml

penyelenggaraanl pemerintah.

Penyelenggaraanl urusanl pemerintahanl yangl menjadil kewenanganl

daerahl didanail daril bebanl pendapatanl danl belanjal daerah.l Hall yangl harusl

diperhatikanl adalahl besarl totall pendapatanl daerahl yangl didapatkanl dalaml

satul tahunl anggaran.l Pendapatanl Aslil Daerahl yangl selanjutnyal disingkatl PADl

adalahl pendapatanl daerahl yangl dipungutl berdasarkanl Peraturanl Daerahl sesuail

denganl ketentuanl perundang-undangan.l PADl sebagail salahl satul sumberl

pendapatanl daerahl yangl membiayail penyelenggaranl pemerintahl kotal danl

DPRDl sertal memenuhil Anggaranl Belanjal Rutin,l sebagail syaratl sekaligusl

kewajibanl bagil setiapl daerahl sepertil yangl tercantuml dalaml Undang-Undang.l

PADl dalaml konsepl ideall seharusnyal merupakanl tulangl punggungl bagil

pendapatanl daerah,l sekaligusl dijadikanl tolakl ukurl kemampuanl daerahl dalaml

melaksanakanl danl mewujudkanl otonomi.

Setiapl daerahl harusl kreatifl menciptakanl danl mendorongl meningkatnyal

empatl sumberl pendapatanl aslil daerahl untukl mencapail pelayananl danl pelaksanaanl

pembangunanl yangl efektifl sertal efisien.l Salahl satul sumber-sumberl Pendapatanl

Aslil Daerahl yangl potensiall adalahl daril sektorl jasal perparkiran.l Selamal inil

pungutanl daerahl berupal pajakl danl retribusil diaturl denganl (Undang-undangl

Republikl Indonesial Nomorl 18l Tahunl 1997)l yangl kemudianl diubahl menjadil

(Undang-Undangl Republikl Indonesial Nomorl 34l Tahunl 2000),l lalul

disempurnakanl dalaml (Undang-Undangl Nomorl 28l Tahunl 2009).



Sumateral Selatanl merupakanl salahl satul provinsil terbesarl dil Indonesial

dimanal masihl banyakl terjadil beberapal masalahl dalaml penerimaanl Retribusil

Parkirl yangl beluml dikelolal secaral optimall (Sumberl TribunSumsel).l Retribusil

parkirl mempunyail pengaruhl yangl dominanl dalaml menunjangl pemerintahl

daerah.l Retribusil parkirl sebagail salahl satul sumberl Pendapatanl Aslil Daerahl

(PAD)l yangl bersumberl daril masyarakat,l dimanal pengelolaannyal dilakukanl

olehl Perusahaanl Daerahl Parkirl Kotal Palembangl danl diaturl dalaml (Peraturanl

Daerahl No.l 17l Tahunl 2011).

Permasalahanl retribusil parkirl khususnyal dil kotal Palembangl seakanl

menjadil permasalahanl yangl tidakl adal ujungnya.l  l Masalahl penerimaanl

retribusil parkirl yangl masihl banyakl menemukanl kendalal dalaml

pengelolaannyal karenal kawasanl parkirl yangl strategisl tetapil tidakl terdaftarl dil

PDl Parkir.l Sebagail kawasanl perparkiranl sertal permasalahanl retribusil parkirl dil

tepil jalanl umuml yangl aturannyal sangatl tidakl jelasl danl seringl disalahgunakanl

olehl oknuml yangl tidakl bertanggungl jawabl yangl menggunakanl momenl

tersebutl untukl meraupl keuntungan.

Fenomenal yangl terjadil dil Kotal Palembangl terkaitl pemungutanl retribusil

parkirl dil tepil jalanl umuml adalahl maraknyal petugasl parkirl ilegall (liar)l danl jugal

petugasl parkirl legall yangl menarikl retribusil parkirl tanpal menyerahkanl karcisl

parkir.l Tetapil jikal legall yangl menarikl retribusil tanpal menyerahkanl karcisl parkir.l

Tetapil jikal dikajil masyarakatl yangl menggunakanl fasilitasl parkirl tepil jalanl tidakl

seganl untukl membayarl retribusil tersebutl asalkanl petugasl parkirl



tersebutl menjalankanl tugasl sebagail mestinyal (menyerahkanl karcisl parkirl danl

bukanl jurul parkirl ilegal).

Menurutl Asistenl IIl Bidangl Perekonomianl danl Pembangunanl

Sekertariatl kotal Palembang.l Darmal Budi,l takl tercapainyal targetl PADl ini,l

lantaranl Dishubl beluml membinal jurul parkirl (Jukir)l yangl adal dil areall parkirl

inil secaral baik.l Banyakl lahan-lahanl parkirl yangl adal dil kotal Palembangl ini,l

terlebihl dahulul dikuasail olehl pemilikl lahan,l sehinggal banyakl potongan-

potonganl yangl terjadil daril retribusil parkirl ini.l Untukl itu,l Budil berharap,l agarl

Dishubl dapatl membinal danl menyentuhl jukirl yangl ada,l sehinggal penataanl

parkirl dil kotal lebihl baikl lagi,l danl bisal mendapatkanl pemasukanl PADl bagil

kotal Palembang.l Menurutl Budil mestinyal PADl kotal Palembangl daril retribusil

parkirl ini,l dapatl menghasilkanl PADl yangl lumayanl bagil kotal Palembang.l

(Sumberl :l Tribunl Newsl tanggall 22l Februaril 2017).

Masalahl lainl yangl menjadil kendalal dalaml pemungutanl jasal retribusil

parkirl masihl beluml terlaksanal denganl optimal.l Sesuail denganl keteranganl

yangl ditemukanl olehl beberapal jurul parkirl bahwal penghasilanl parkirl tidakl

diberikanl seluruhnyal kepadal petugasl pemkotl danl petugasl hanyal memberikanl

karcisl yangl beluml tentul dihabiskanl olehl jurul parkir.

Berdasarkanl observasil yangl penelitil lakukanl padal tanggall 31l Agustusl

sampail 1l Septemberl 2018l dil beberapal titikl parkirl yangl adal dil kecamatanl

bukitl kecill seringkalil kital menemuil jurul parkirl liarl yangl beroperasil dil kotal

Palembangl yangl beluml tentul bergunal dalaml hall membantul memarkirl

kendaraanl padahall (Peraturanl Walikotal Palembangl Nomorl 19l Tahunl 2014)l



tentangl Pengelolaanl Lahanl Parkirl tidakl mengharuskanl jurul parkirl liar,l namunl

paral jurul parkirl liarl tetapl sajal marakl danl beluml diberil tindakanl olehl pihakl PDl

Parkirl  Palembang.l  Paral  penggunal  lahanl  parkirl  tetapl  secaral  tidakl  langsungl

menyuburkanl praktek-praktekl parkirl liarl denganl memberikanl uangl kepadal

jurul parkirl liar.l Mungkinl sajal inil pengaruhl rasal takutl terhadapl jurul parkirl

tersebut.l Jikal demikianl halnya,l makal apal bedanyal denganl pemalakanl

terhadapl pemilikl kendaraan.l Lagi-lagil tugasl danl tanggungl jawabl PDl Parkirl

Kotal Palembangl danl pihakl yangl berwajibl dipertanyakan.

Suburnyal praktekl parkirl liarl inipunl sepertinyal dilegalkanl olehl paral

pemilikl kendaraanl jikal melihatl banyakl kendaraanl yangl terparkirl dikawasanl

tersebut.l Mungkinl inil disebabkanl sisteml pembayaranl yangl dihitungl perl jaml

saatl inil masihl sangatl membebanil danl terkesanl tidakl manusiawi.l Pembayaranl

yangl tinggil inil jugal beluml diimbangil denganl pelayananl yangl memuaskan,l

tanggungl jawabl mengenail kerusakanl danl kehilanganl masihl sajal menjadil

bebanl bagil paral pemilikl kendaraan.

Tentunyal fungsil danl tanggungl jawabl danl permintaanl yangl mengurusil

masalahl parkirl dipertanyakanl untukl menertibkanl paral jurul parkirl liarl yangl

menggunakanl tepil jalanl dibeberapal tempat-tempatl keramaianl tanpal pernahl

memperhatikanl aturanl yangl telahl dibuatl olehl pemerintahl untukl daerahl yangl

memangl tempatl umum/publik.l Jikal kital menilail secaral subjektif,l tidakl mungkinl

hall tersebutl dapatl tumbuhl danl bertahanl subur,l jikal tidakl adal orangl daril pihakl

yangl berwenangl yangl memberikanl kebebasanl bagil juru-jurul parkirl tersebut.l



Tentunyal denganl sisteml bagil hasill ataul adal uangl setoranl uangl kepadal pihak-

pihakl tertentu,l yangl seharusnyal hall tersebutl masukl kel kasl daerah.

Dalaml mengoptimalkanl Pendapatanl Aslil Daerahl (PAD),l pemerintahl

kotal Palembangl dalaml hall inil Perusahaanl Daerahl Parkirl Kotal Palembangl

diharapkanl mampul memberikanl kontribusil daril sektorl retribusil parkir.l Tugasl

pokokl Perusahaanl Daerahl Parkirl Palembangl adalahl merencanakan,l

merumuskan,l membina,l mengendalikan,l mengoptimalkanl pemungutanl retribusil

parkirl sertal mengkoordinirl kebijakanl bidangl perparkiran.

Penelitianl inil dimaksudkanl untukl melakukanl menganalisisl deskriptifl

mengenail Analisisl Efektifitasl Penerimaanl Retribusil Parkirl dil Kotal Palembangl

Sumateral Selatan.l Penelitianl inil merupakanl replikasil danl pengembanganl

penelitianl sebelumnyal yangl dilakukanl olehl Yunusl (2012).l Adapunl perbedaanl

dil dalaml penelitianl inil adalahl terletakl padal Objekl danl Tahunl Periodel

Penelitian.l Penelitianl Yunusl (2012),l menggunakanl objekl penelitianl padal

beberapal titikl parkirl legall Kotal Makassarl danl tahunl periodel 2007l sampail

denganl tahunl 2011l sedangkanl dalaml penelitianl inil yangl menjadil objekl

penelitiannyal adalahl beberapal titikl parkirl legall dil kotal Palembangl denganl

periodel tahunl 2013l sampail tahunl 2017.l Disampingl itul beberapal titikl parkirl

ilegall dil kotal Palembangl dijadikanl objekl padal penelitian.

Berdasarkanl latarl belakangl pemikiranl tersebutl makal penulisl merasal

tertarikl untukl mencobal menganalisisl lebihl jauhl denganl judull “Analisisl

Efektifitasl  Penerimaanl  Retribusil  Parkirl  Dil  Kotal  Palembangl  Sumateral



Selatanl Tahunl 2013-2017l (Studil Kasusl dil Beberapal Titikl Parkirl

Kecamatanl Bukitl Kecil)”.

1.2 Rumusanl Masalah

Berdasarkanl  uraianl  dil  atas,l  makal  permasalahanl  yangl  akanl  dibahasl

dalaml penelitianl inil adalahl :

1. Bagaimanal kontribusil danl keefektifanl penerimaanl retribusil parkirl 

terhadapl pendapatanl aslil daerahl dil Kecamatanl Bukitl Kecill ?

2. Bagaimanal kebocoranl retribusil parkirl dil Kecamatanl Bukitl Kecill ?

3. Bagaimanal strategil optimalisasil danl mengatasil kebocoranl retribusil 

parkir?

1.3 Tujuanl Penelitian

Berdasarkanl rumusanl masalahl dil atas,l makal tujuanl yangl inginl dicapail

melaluil penelitianl inil adalahl :

1. Untukl mengetahuil kontribusil danl keefektifanl penerimaanl retribusil 

parkirl terhadapl pendapatanl aslil daerahl Kecamatanl Bukitl Kecil.

2. Untukl mengetahuil kebocoranl retribusil parkirl dil Kecamatanl Bukitl Kecil.

3. Untukl mengetahuil strategil optimalisasil danl mengatasil kebocoranl 

retribusil parkir.

1.4 Manfaatl Penelitian

Penelitianl inil diharapkanl dapatl diperolehl manfaat,l diantaranyal :



1. Secaral Teoritis

Menambahl wawasanl penelitianl terkaitl masalahl yangl dibahasl danl 

pengaplikasianl ilmul yangl telahl diajarkanl diperguruanl tinggi.

2. Secaral Praktis

Dijadikanl sebagail masukanl danl sumberl informasil dalaml penerimaanl

retribusil parkirl danl diharapkanl Badanl Pengelolal Pajakl Daerahl

Palembangl untukl mengambill keputusanl danl tindakanl selanjutnyal

dalaml penerimaanl retribusil parkirl terhadapl pendapatanl aslil daerah.

1.5 Sistematikal Penulisanl

Secaral umuml penulisanl skripsil inil terbagil dalaml limal bab.l Pembahasanl

yangl terkandungl dalaml babl satul denganl lainnyal salingl berkaitanl satul samal lain.l

Sehinggal padal akhirnyal akanl membentukl suatul karyal tulisl yangl runtutl danl

sistematis.l Adal punl sistematikal penulisannyal adalahl sebagail berikut.

BABl I PENDAHULUAN

Padal babl inil memuatl tentangl pendahuluan,l berisikanl sub-subl

babl yangl terdiril daril latarl belakangl penelitian,l identifikasil

masalah,l tujuanl danl kegunaanl penelitian,l sertal manfaatl

penelitian.

BABl II TINJAUANl PUSTAKA

Padal babl inil berisikanl teoril yangl berupal pengertianl danl definisil

yangl diambill daril kutipanl bukul yangl berkaitanl denganl



BABl III

BABl IV

BABl V

penyusunanl laporanl skripsil sertal beberapal literaturl reviewl yangl

berhubunganl denganl penelitian.

METODEl PENELITIAN

Padal  babl  inil  berisil  gambaranl  umuml  metodel  yangl  digunakan,l

datal yangl diperlukan,l sumberl data,l teknikl pengumpulanl datal danl

teknikl analisal data.

PEMBAHASAN

Padal babl inil menjelaskanl tentangl analisisl terhadapl masalahl yangl

sedangl dil teliti,l penyajianl datal penelitian,l pengolahanl terhadapl

datal yangl terkumpull danl hasill penelitianl yangl dicapai.

KESIMPULAN

Padal babl inil menjelaskanl kesimpulanl yangl diperolehl daril hasill

penelitianl danl saranl sebagail pemecahanl masalahl danl pencapaianl

yangl lebihl baik.



Daftarl Pustaka

Achadiputra,l A.,l &l Salomo,l R.l V.l (2013).l Analisisl Pengaruhl Retribusil

Pelayananl Parkirl dil Tepil Jalanl Umuml Dil Kotal Tangerangl Selatan.l
FISIPl UI.l Universitasl Indonesia.

Ahira,l A.l (2012).l Pengertianl Kontribusi.l Bandung:l Kencana.

Anggraeni,l D.l (2010).l Analisisl Pengaruhl Penerimaanl Pajakl Daerahl Danl

Retribusil Daerahl Terhadapl Peningkatanl Pendapatanl Aslil Daerahl (PAD)l

(Studil Empirisl Padal Propinsil Bengkulu).l Universitasl Islaml Negeril Syarifl

Hidayatullahl Jakarta.l Retrievedl froml 
http://eprints.ums.ac.id/id/eprint/18221

Atmaja,l L.l S.l (2008).l Teoril &l Praktekl Manajemenl Keuanganl (I).l Yogyakarta.

Bungkaes,l H.l R.,l Posumah,l J.l H.,l &l Kiyai,l B.l (2013).l Hubunganl Efektivitasl

Pengelolaanl Programl Raskinl Denganl Peningkatanl Kesejahteraanl

Masyarakatl Dil Desal Mamahanl Kecamatanl Gemehl Kabupatenl

Kepulauanl Talaud.

Danyl H.l (2006).l Kamusl Ilmiahl Populer.l Jakarta:l PT.l Gramedial Pustaka.

Halim,l A.l (2004).l Manajemenl Keuanganl Daerahl (3rdl ed.).l Yogyakarta:l UPP-
AMPl YKPN.

Jamesl C.l Vanl Horne,l Johnl M.l Wachowicz,l J.l (2012).l Prinsip-Prinsipl

Manajemenl Keuangan.l Jakarta:l Salembal Empat.

Kaho,l J.l R.l (2010).l Prospekl Otonomil Daerahl dil Negaral Republikl Indonesia:l

Identifikasil Faktor-faktorl yangl Mempengaruhil Penyelenggaraanl Otonomil

Daerah.l Jakarta:l Rajawalil Pers.

Keputusanl Menteril Dalaml Negeril No.73l Tahunl 1999.l (n.d.).l Tentangl

Penyelenggaraanl Perparkiranl Daerah.

Oktavina,l R.l (2009).l Modell Manajemenl Strategisl Evaluasil Kinerjal Usahal

Mikrol Danl Kecill Makananl Ringan.l Ekonomil Bisnis,l 14,l 1–15.

PAMUNGKAS,l I.l (2013).l Analisisl Faktor-l Faktorl Yangl Mempengaruhil Goodl

Corporatel Governancel Rating.l Diponegorol Semarang.

Peraturanl Daerahl Kotal Palembangl Nomorl 17l Tahunl 2011l Pasall 2.l (n.d.).l
Tentangl retribusil jasal usahal penyelenggaraanl transportasi.

Peraturanl Daerahl Kotal Palembangl Nomorl 17l Tahunl 2011l Pasall 9.l (n.d.).l
Tentangl retribusil jasal usahal penyelenggaraanl transportasi.

Peraturanl Walikotal Palembangl Nomorl 19l Tahunl 2014.l (n.d.).l Tentangl



pengelolaanl tempatl parkirl dil kawasanl pasarl tradisionall danl pasarl swasta.

Pratama,l M.l P.l (2014).l Pengaruhl Penerimaanl Retribusil Parkirl Terhadapl

Peningkatanl Pendapatanl Aslil Daerahl (Studil Kasusl dil Kotal Bandung).l
Widyatama.l Retrievedl froml 
http://repository.widyatama.ac.id/xmlui/handle/123456789/4530

Rahman,l H.l (2005).l Pendapatanl Aslil Daerah.

Scott,l W.l R.l (2011).l Financiall Accountingl Theoryl (6thl ed.).l Scarborough,l
Canada:l Pearsonl Canada,l Toronto.

Siagian,l S.l P.l (2016).l Manajemenl Sumberl Dayal Manusia.l Jakarta:l Bumil

Aksara.

Siahaan,l M.l P.l (2005).l Pajakl Daerahl danl Retribusil Daerah.l Jakarta:l

Rajawalil Press.

Sugiyono.l   (2015).l   Metodel  Penelitianl  danl   Pengembangan:l  Researchl  andl

Development:l  Untukl  Bidang:l  Pendidikan,l  Manajemen,l  Sosial,l  Teknik.l
Bandung:l Alfabeta.

Timisela,l S.l I.,l Asnawi,l M.,l &l Hafizrianda,l Y.l (2016).l Analisisl Penerimaanl

Retribusil Parkirl Tepil Jalanl Umuml Dil Kotal Jayapura.l Jurnall Kajianl

Ekonomil Danl Keuanganl Daerah,l 2(1),l 1–22.l 
https://doi.org/10.1111/j.1365-2621.2007.01616.x

Undang-Undangl Nomorl 12l Tahunl 2008.l (n.d.).l Tentangl Perubahanl Kedual

Atasl Undang-Undangl 32l tahunl 2004l Tentangl Pemerintahl Daerah.

Undang-Undangl Nomorl 32l Tahunl 2004.l (n.d.).l Tentangl Pemerintahl Daerah.

Undang-Undangl Nomorl 33l Tahunl 2004.l (n.d).l Tentangl Perimbanganl

Keuanganl Antaral Pemerintahanl Pusatl Danl Daerah.

Undang-Undangl Republikl Indonesial Nomorl 18l Tahunl 1997.l (n.d.).l Tentangl

pajakl daerahl danl retribusil daerah.

Undang-Undangl Republikl Indonesial Nomorl 28l Tahunl 2009.l (n.d.).l Tentangl

pajakl daerahl danl retribusil daerah.

Undang-Undangl Republikl Indonesial Nomorl 28l Tahunl 2009l Pasall 110l Ayatl

(1)l Hurufl (e).l (n.d.).l Tentangl retribusil pelayananl parkirl tepil jalanl umum.

Undang-Undangl Republikl Indonesial Nomorl 34l Tahunl 2000.l (n.d.).l Tentangl

perubahanl atasl undang-undangl republikl indonesial nomorl 18l tahunl 1997l

tentangl pajakl daerahl danl retribusil daerah.

Warsito.l (2001).l Hukuml Pajak.l Jakarta.

Wiyarsi,l R.l B.l (2012).l Pengaruhl Corporatel Governancel Terhadapl Manajemenl



Laba(Studil Empirisl Padal Perusahaanl Manufakturl Yangl Terdaftarl Dil

Bei)l Tahunl 2008-2010.l Muhammadiyahl Surakarta.l Retrievedl froml

http://eprints.ums.ac.id/id/eprint/18221

YANDIANTO.l (2000).l Kamusl umuml bahasal indonesia.l Jakarta.

Yani,l A.l (2002).l Hubunganl Keuanganl Antaral Pemerintahl Pusatl Danl Daerah.l
Jakarta:l Rajal Grafindol Perada.

Yuhandra,l E.l (2015).l Kewenanganl Dinasl Pendapatanl Daerahl Dalaml

Pengelolaanl Perparkiranl Berdasarkanl Perdal Nomorl 05l Tahunl 2004l

Tentangl Pajakl Parkirl Pengaruhnyal Terhadapl Peningkatanl Pendapatanl

Aslil Daerahl (PAD)l Kotal Bandung.l Jurnall Unifikasi,l 2(1),l 2354–5976.

Yunus,l D.l S.l (2012).l Pengaruhl Retribusil Parkirl Dil Kotal Makassarl (Studil

Kasusl Dil Perusahaanl Daerahl Parkirl Makassarl Raya).l Universitasl

Hasanudinl Makassar.l Retrievedl froml 
http://repository.unhas.ac.id/handle/123456789/1707


