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Penulisan skripsi ini mengambil judul Kelayakan Pemekaran 

Kabupaten Ogan llir Ditinjau Dari Aspek Kemampuan Ekonomi. Penulisan 

skripsi ini dibagi dalam lima bab, terdiri dari Bab I Pendahuluan, Bab II Tinjauan 

Pustaka, Bab Ill Gambaran Umum Kabupaten Ogan Ilir, Bab IV Pembahasan, dan 

Bab V Kesimpulan dan Saran. 

Data utama yang digunakan adalah data sekunder Pemerintah Kabupaten 

yang diperoleh dari Bagian Keuangan serta Bappeda Pemerintah Kabupaten Ogan 

Jlir. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Kabupaten Ogan Ilir ditinjau dari 
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berpisah dari kabupaten induknya. Kelayakan pemekaran ini terlihat dari skor 

kemampuan ekonomi Kabupaten Ogan Ilir yang memenuhi syarat skor minimal 

kelayakan pemekaran. Produk domestik Regional Bruto Kabupaten meningkat 

dari tahun ke tahun, namun peningkatan ini juga harus di imbangi dengan 

menjaga tingkat pertumbuhan penduduk untuk lebih meningkatkan kesejahteraan 

masyarakat. 
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1.1 Latar Bclakang 

BABI 

PENDAHULUAN 

Sistem sentral pemerintahan selama ini temyata telah membawa 

Indonesia ke situasi yang tidak terbayangkan sebelumnya, yakni kemungkinan 

disintegrasi. Akumulasi ketidakpuasan penduduk berbagai daerah akibat pola 

kebijakan ekonomi yang tersentral tercennin dari keinginan memisahkan diri 

dari negara kesatuan. Salah satu contoh dari bentuk ketidakpuasan tersebut 

ketika Timar-Timur berhasil menyatakan diri berpisah dari Republik Indonesia. 

Ketidakadilan dalam pembagian sumber-sumber keuangan antara 

pemerintah daerah menyebabkan terjadinya peningkatan kesenjangan 

pertumbuhan ekonomi antara daerah, kurangnya kemandirian daerah dan 

munculnya ketidakpuasan masyarakat di daerah. Kondisi pembangunan daerah 

yang tidak merata dan terjadinya ketidakadilan keuangan antara pemerintah 

pusat dan pemerintah daerah menyebabkan terjadinya otonomi daerah di negara 

Indonesia. 

Pemberian otonomi daerah diharapkan dapat mengurangi ketimpangan 

kemakmuran antar daerah di Indonesia. Otonomi dimaksudkan juga untuk 

memberi kebebasan dan kesempatan yang lebih luas bagi perekonomian daerah 

untuk berkembang, baik pada tingkat kabupaten, kota madya, maupun propinsi. 

Secara efektif kebijakan otonomi daerah ini telah diimplementasikan 

mulai l januari 200 I. Mengenai otonomi daerah ini dapat dicatat sejumlah 

kelemahan yang dapat diperkirakan dapat mengganggu kelancaran dalarn 



pelaksanaannya, diantaranya adalah, masih kurangnya pemahaman terhadap 

konsep desentralisasi itu sendiri, sehingga muncul kecenderungan yang dapat 

memicu konflik antar daerah. Selain itu, masalah kesiapan daerah terutama 

untuk membiayai dirinya sendiri dan juga kesiapan sumber daya manusia dan 

birokrasi di daerah dalam membuat perencanaan, juga merupakan persoalan 

yang banyak dihadapi oleh daerah-daerah otonom.(Laspi:200 I: 11) 

Oleh karena itu sesuai dengan Peraturan Pemerintah Republik Indonesia 

No 129 Tahun 2000 tentang Persyaratan Pembentukan dan Kriteria Pemekaran, 

Penghapusan, dan Penggabungan Daerah. Kabupaten, Kota, Propinsi yang ingin 

melakukan otonomi atau pemekaran harus memenuhi beberapa syarat dan 

kriteria pemekaran. Daerah pemekaran dibentuk berdasarkan pertimbangan 

kemampuan ekonomi, potensi daerah, sosial budaya, sosial politik, jumlah 

penduduk, luas daerah, dan pertimbangan lain yang memungkinkan 

terselenggaranya Otonomi Daerah. 

Salah satu dari persyaratan pembentukan daerah atau pemekaran daerah 

yaitu kemampuan ekonomi. Penulis memilih salah satu syarat ini karena 

kemampuan ekonomi merupakan syarat pembentukan daerah yang mempunyai 

persentase yang paling besar yaitu 25%. Sedangkan indikator lainnya yaitu 

potensi daerah dengan persentase 20%, kemudian sosial budaya I 0%, sosial 

politik I 0%, jumlah penduduk dengan persentase 15%, luas wilayah 15% dan 

indikator yang terakhir pertimbangan lain-lain dengan persentase 5%. 

Kemampuan ekonomi adalah cerminan hasil kegiatan usaha 

perekonomian yang berlangsung di suatu Daerah Propinsi, Kabupaten/Kota yang 
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dapat di ukur dari produk domestik regional bruto (PDRB) dan penerimaan 

daerah sendiri (PDS). 

Kabupaten Ogan Ilir (OJ) merupakan hasil pemekaran dari kabupaten 

Ogan Komering Ilir (OKI) berdasarkan Undang-undang Nomor 37 Tahun 2003 

tentang Pembentukan Kabupaten Ogan Komering Ulu Timur, Kabupaten Ogan 

Komering Ulu Selatan dan Kabupaten Ogan Ilir di Propinsi Sumatera Selatan 

tanggal 18 Desember 2003. Diresmikan oleh Menteri Dalam Negeri pada 

tanggal 7 Januari 2004, sehingga pemerintahannya baru efektif berjalan sejak 

Januari 2004. 

Pemekaran ini bertujuan untuk meningkatkan efektivitas pendayagunaan 

sumber daya, mempercepat rentang kendali pelayanan dan pemerintahan, serta 

mempercepat penyebaran dan pemerataan hasil-hasil pembangunan, sehingga 

dapat memotivasi masyarakat dalam mencapai tingkat kesejahteraan. Selain itu, 

memberikan kesempatan untuk memanfaatkan dan mengembangkan potensi 

daerah. Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir diberi kekuasaan untuk melaksanakan 

dan mengatur sendiri keuangan daerahnya. 

1.2 Perumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan di atas maka 

permasalahan yang diangkat dalam penelitian ini adalah "Apakah kabupaten 

Ogan Ilir layak atau tidak layak melakukan pemekaran yang ditinjau dari aspek 

Kemampuan Ekonomi?" 
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1.3 Tujuan Pcnclitian 

Adapun tujuan dari penelitian ini adalah : Menilai kelayakan pemekaran 

Kabupaten Ogan Ilir yang ditinjau dari aspek Kemampuan Ekonomi. 

1.4 Manfaat Pcnelitian 

Penulis mengharapkan bahwa hasil penelitian ini akan bermanfaat baik 

bagi penulis, akademik maupun bagi Pemerintah Ogan llir. 

1. Bagi penulis, penelitian ini diharapkan dapat memperluas dan memperkaya 

pengetahuan penulis melalui perbandingan antara pengetahuan yang 

diperoleh selama dibangku kuliah dengan realita yang ada di masyarakat. 

2. Bagi Akademik, penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan dalam 

memecahkan masalah yang dihadapi untuk keadaan yang rnemenuhi kriteria 

yang sama dan memberikan pemikiran baru bagi penulis lainnya. 

3. Bagi Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir, rnemberikan saran-saran yang 

diharapkan dapat membantu pihak Pemerintah Daerah Kabupaten Ogan Ilir. 

1.5 Metodologi Penelitian 

1.5.1. Ruang Lingkup Penelitian 

Sesuai dengan judulnya, maka penelitian dalam penulisan skripsi ini 

terbatas pada ruang lingkup kabupaten Ogan Ilir. Artinya, penulis hanya 

melakukan penelitian dan pembahasan mengenai kelayakan pemekaran 

kabupaten ogan ilir yang ditinjau dari aspek kemempuan ekonomi. Ruang 

lingkup yang dibahas didasarkan pada data yang terdapat pada perhitungan 

APBD Kabupaten Ogan Ilir tahun anggaran 2005-2006, perhitungan produk 
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domestik regional bruto (PDRB) Kabupaten Ogan Ilir tahun anggaran 2005-

2006, serta perhitungan PAD Kabupaten Ogan llir tahun 2005-2006. 

1.5.2. Data dan Metode Pengumpulan Data 

Sumber data dalam penelitian ini meliputi data primer dan data sekunder. 

Data primer ini berupa data mengenai sejarah singkat, gambaran umum wilayah, 

dan struktur organisasi Kabupaten Ogan Ilir, sedangkan data sekunder berupa 

bukti, catatan, atau laporan historis yang telah tersusun dalam arsip (data 

dokumenter) baik yang dipublikasikan maupun yang tidak dipublikasikan yang 

dapat diperoleh dari: 

a. Bagian Keuangan Kabupaten Ogan llir 

b. Dinas Pendapatan Daerah Kabupaten Ogan llir 

c. Biro pusat Statistik kabupaten Ogan llir 

d. lnstansi-instansi yang terkait lainnya 

Sedangkan teknik pengumpulan data dilakukan dengan metode survei 

untuk pengumpulan data primer yang diperoleh secara langsung dari sumber asli 

dengan melakukan wawancara kepada pihak atau instansi terkait. Di samping 

itu, dilakukan dokumentasi, yaitu pengumpulan data dengan cara melakukan 

penyelidikan melalui sumber dokumen baik yang terjadi di masa lampau atau di 

masa sekarang. 

1.5.3. Tcknik Analisis Data 

Analisis kelayakan pemekaran ini dimaksudkan untuk mengetahui 

apakah Kabupaten Ogan Ilir layak atau belum layak melakukan pemekaran 
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kabupaten. Analisis ini menggunakan indikator yang terdiri dari beberapa sub 

indikator (PPR! No 129 tahun 2000) yang terdiri dari: 

I. Produk Domestik Regional Bruto (PDRB) 

a). PDRB perkapita 

Sub lndikator dari lndikator PDRB ini dapat dihitung dengan melakukan 

perbandingan antara jumlah nilai tambah bruto seluruh sektor kegiatan 

ekonomi yang terjadi/muncul disuatu daerah pada periode tertentu atas dasar 

harga berlaku denganjumlah penduduk di suatu daerah. 

PDRB harga berlaku 
PDRB perkapita = - - ------'---

Jumlah Penduduk 

b). Pertumbuhan Ekonomi 

Sub Indikator ini bertujuan mengukur seberapa besar kemempuan 

pemerintah daerah dalam mempertahankan dan meningkatkan 

keberhsilannya ang telah dicapai dari periode ke periode berikutnya. 

Pertumbuhan Ekonomi dapat dihitung dengan cara membandingkan nilai 

besaran PDRB atas dasar harga konstans tahun ke-t dikurangi nilai PDRB 

atas dasar harga konstans tahun ke t-1 dengan nilai PDRB atas dasar harga 

konstans tahun ke-t dikalikan seratus. 

Pertumbuhan Ekonomi 

= (PDRB konstan tahun I - PDRB konstan tahun (t -1) x ioo) 
PDRB konstan tahun (t- l) 
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c). Kontribusi PDRB terhadap PDRB total 

Sub Indikator Kontribusi PDRB merupakan persentase PDRB 

Kabupaten/Kota terhadap PDRB Propinsi dan atau persentase PDRB 

Propinsi terhadap PDRB nasional. Sub lndikator ini dapat dihitung dengan 

cara membandingkan nilai PDRB atas dasar harga berlaku suatu daerah 

dengan PDRB nasional atas dasar harga berlaku dikalikan seratus. 

Kontribusi PDRB 
P DRB h arg a berlaku daerah 

PDRB harga berlaku propinsi 

2. Penerimaan Oaerah Sendiri (PDS) 

X 100 

d). Rasio Penerimaan Oaerah Sendiri terhadap Pengeluaran rutin 

Rasio ini dimaksudkan untuk mengetahui seberapa jauh kondisi keuangan 

daerah dalam mendukung otonomi daerah. Penerimaan Daerah Sendiri 

merupakan seluruh penerimaan daerah yang berasal dari pendapatan asli 

daerah, bagian daerah dari penerimaan pajak bumi dan bangunan, bea 

perolehan hak atas tanah dan bangunan, serta penerimaan dari sumber daya 

alam. Rasio ini dapat dihitung dengan cara membandingkan Penerimaan 

Daerah Sendiri dengan pengeluaran rutin daerah. 

Rasio PDS terhadap Pengeluaran rutin = PDS 
Penge/uaran Rutin 

e). Rasio Penerimaan Oaerah Sendiri terhadap PDRB 

Analisis rasio sub indikator Penerimaan Daerah Sendiri ini dapat dihitung 

dengan cara membandingkan Penerimaan Daerah Sendiri dengan Produk 

Domestik Regional Bruto daerah tersebut. 
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PDS 
Rasio Penerimaan Daerah Sendiri terhadap PDRB = 

PDRB 

Metode penilaian yang digunakan adalah sistim scoring yang terdiri dari 

3 macam metode yaitu (1) metode A (metode rata-rata), (2) metode B (metode 

distribusi), dan (3) metode C (metode kuota). 

Metode A (metode rata-rata) adalah metode yang membandingkan 

besaran/nilai tiap daerah terhadap nilai rata-rata keseluruhan daerah. Semakin 

dekat dengan nilai rata-rata tertimbang keseluruhan daerah induknya semakin 

besar nilai skomya, yang berarti kesenjangan antar daerah semakin berkurang. 

Metode B (metode distribusi) adalah metode rata-rata yang 

mempertimbangkan distribusi data. Perhitungan skor dengan metode ini 

disesuaikan dengan kemencengan dan keruncingan kurva sebaran data. 

Metode C (metode kuota) adalah metode yang menggunakan angka 

tertentu sebagai kuota penentuan skoring. Metode ini ditetapkan pada data 

jumlah penduduk dan untuk daerah perkotaan saja, misalnya semakin mendekati 

150.000 j iwa semakin tinggi nilai skomya. 

Setiap sub indikator mempunyai skor I untuk nilai terkecil dan skor 6 

untuk nilai terbesar. Pada metode A skor 5 sampai dengan 6 adalah skor di atas 

rata-rata, dan skor dibawah rata-rata adalah 1 sampai dengan 4. Pada metode B 

skor 4 sampai dengan 6 adalah skor di atas rata-rata, dan skor di bawah rata-rata 

adalah l sampai dengan 3. Pada semua metode, skor terendah adalah 1. 

Suatu daerah dikatakan "Lulus" menjadi daerah otonom apabila daerah 

induk maupun calon daerah yang akan dibentuk mempunyai total skor sama 

dengan atau lebih besar dari skor minimal kelulusan. 
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Skor minimal kelulusan adalah jumlah sub indikator pada setiap 

kelompok syarat/kriteria dikali skor diatas rata-rata dikali bobot untuk setiap 

kelompok syarat/kriteria. Pada indikator-indikator dalam kelompok 

syarat/kriteria kemampuan ekonomi terdapat 5 (lima) sub indikator yaitu PDRB 

perkapita, Pertumbuhan Ekonomi, Kontribusi PDRB terhadap PDRB total, 

Rasio penerimaan daerah sendiri terhadap pengeluaran rutin serta Rasio 

penerimaan daerah sendiri terhadap PDRB. Sedangkan skor diatas rata-rata 

adalah 5 (lima), maka skor minimal untuk kelompok syarat/kriteria kemampuan 

ekonomi adalah 25 (dua puluh lima). 

1.6 Sistematika Pembabasan 

Dalam penelitian ini, penulis akan menggunakan sistematika penulisan 

sebagai berikut : 

BAB I : PENDAHULUAN 

Bab ini menguraikan hal-hal yang menjadi latar belakang dilakukannya 

penelitian tersebut, perumusan masalah, tujuan dan manfaat yang diperoleh 

dengan melakukan penelitian, serta tekhnik analisis yang digunakan dalam 

menghitung, mengukur dan menilai kelayakan pemekaran kebupaten Ogan Ilir. 

BAB II : TINJAUAN PUST AKA 

Bab ini menjelaskan mengenai konsep otonomi daerah, ketentuen

ketentuan pelaksanaan otonomi, syarat-syarat dapat dilakukannya pemekaran 
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daerah (otonomi), serta penelitian sebelumnya yang telah dilakukan dalam 

menganalisis kelaakan pemekaran Kabupaten Ogan llir. 

BAB III : GAMBARAN UMUM KABUPATEN OGAN ILIR 

Bab ini mengemukakan secara singkat mengenai kondisi geografis 

Kabupaten Ogan Ilir dan keadaan struktur organisasional serta tata 

kepemerintahan daerah tersebut. 

BAB IV : PEMBAHASAN 

Pada bab ini dilakukan analisis dan pembahasan secara terstruktur 

penilaian mengenai kelayakan pemekaran kabupaten Ogan Ilir yang ditinjau dari 

aspek Kemampuan Ekonomi. 

BAB V : KESlMPULAN DAN SARAN 

Pada bab ini dikemukakan kesimpulan yang berkaitan dengan hasil 

pengukuran dan penilaian kelayakan pemekaran daerah tersebut dan apa saran 

yang dapat diberikan sebagai upaya penulis dalam memberikan kontribusi 

pemikiran kepada pemerintah daerah Kabupaten Ogan llir. 
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sebaik-baiknya oleh pemerintah daerah untuk mengoptimalkan pembangunan 

daerahnya.(Mardiasmo:2002) 

2.1.2 Tujuan Otonomi Daerab 

Pemberian otonomi daerah diharapkan dapat mengurangi ketimpangan 

kemakmuran antar daerah di Indonesia. Otonomi dimaksudkan juga untuk 

memberi kebebasan dan kesempatan yang lebih luas bagi perekonomian daerah 

untuk berkembang, baik pada tingkat kabupaten, kota madya, maupun propinsi. 

Melalui otonomi diharapkan daerah akan lebih mandiri dalam 

menentukan seluruh kegiatannya dan pemerintah pusat diharapkan tidak terlalu 

aktif dalam mengatur daerah. Pemerintah Daerah diharapkan mampu 

memainkan peranannya dalam membuka peluang memajukan daerah dengan 

melakukan identifikasi potensi sumber-sumber pendapatannya dan mampu 

menetapkan belanja Daerah secara ekonomis, wajar, efisien, efektif termasuk 

kemampuan perangkat Daerah meningkatkan kinerja, 

mempertanggungjawabkan kepada Pemerintah atasannya maupun kepada 

publik. (Widjaja:2001) 

Tujuan utama penyelenggaraan otonomi daerah adalah untuk 

meningkatkan pelayanan publik (public service) dan memajukan perekonomian 

daerah. Pada dasamya terkandung tiga misi utama pelaksanaan otonomi daerah 

dan desentralisasi fiskal, yaitu 

I . Meningkatkan kualitas dan kuantitas pelayanan publik dan kesejahteraan 

masyarakat; 

2. Menciptakan efisiensi dan efektivitas pengelolaan sumber daya daerah; 
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