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ABSTRACT

This research is titled "The Effectiveness of Pandan Ningan-Owned Enterprise budget
use in the Pendingan Village of Musi Rawas Regency in 2018". This research aims to
determine the factors that influence the inefTectiveness of the use of the budget of a business
entity owned by Pandan Ningan Village in Pendingan Village in Musi Rawas Regency in
2018. The research method used in this study is a descriptive qualitative method Sources of
data obtained from primary data and secondary data, data collection techniques through
observation, interviews, documentation. This study uses the theory from Mahmudi based on
the workings of efTectiveness. The results of this research indicate that the effectiveness of the
use of the budget of village-owned enterprises in the Pendingan Village of Musi Rawas
Regency in 2018 is said to be less effective, there are factors that influence the ineflective use
of the budget of the pandan ningan village-owned enterprise, namely human resources,
facilities and infrastructure, budget, revenue targets, transactions, timeliness, simplicity of
procedures, budget realization, and maximum budget absorption. Suggestions recommended
in this research are the addition of human resources in the activities of Pandan Ningan village-
owned enterprises and the use of the budget issued according to the quality and quantity of

goods purchased by the Pandan Ningan Village Owned Enterprise in the Pendingan Village of
Musi Rawas Regency.

Keywords: Effectiveness, Budget use, Pandan Ningan Village Owned Enterprise,
Pendingan Village, Musi Rawas Regency.
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BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Indonesia merupakan salah satu negara berkembang di antara Negara-negara Asia
lainnya. Negara Indonesia menganut sistem presidensial, dengan bentuk pemerintahan
republik dan sistem politik yang menganut demokrasi. Kekuasaan tertinggi di pegang oleh
Presiden selaku kepala negara. Akan tetapi negara Indonesia menerapkan sistem otonomi
daerah. Otonomi daerah merupakan hak, wewenang, dan kewajiban daerah otonom mengatur
dan mengurus sendiri urusan pemerintahan dan kepentingan masyarakat sesuai dengan
peraturan perundang-undangan. Otonomi daerah berlaku dengan dikeluarkanya Undang-
Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah, dengan adanya otonomi daerah
diharapkan setiap daerah mampu untuk mandiri, dan tidak bergantungan terus menerus
kepada pemerintahan pusat.

Bagian dari pemerintahan terkecil di Indonesia, desa memiliki peran penting dalam
kemajuan pembangunan nasional. Desa memiliki banyak potensi seperti halnya potensi
bidang pertanian, sumber daya alam dan pariwisata. Desa juga memiliki potensi dalam hal
sumber daya manusia yang cukup banyak. Namun tidak dapat dipungkiri bahwa
pembangunan di desa masih kurang dibandingkan pembangunan di kota. Hal ini disebabkan
karena masih banyak masyarakat di desa tidak memiliki keahlian dan dikategorikan kurang
berkualitas untuk mengelola sumber daya alam yang ada di desa. Desa juga memiliki
permasalahan dalam hal keuangan, dikarenakan di desa masih banyak masyarakat yang tidak
memiliki keuangan yang cukup untuk mengelola potensi-potensi desa, sehingga kebanyakan
masyarakat lebih memilih kerja di kota untuk mendapatkan penghasilan. Berbagai cara yang

dilakukan oleh pemerintah untuk memperbaiki desa, salah



satu bentuk yang dilakukan pemerintah yaitu mengucurkan dana melalui program Badan
Usaha Milik Desa (BUMDes).

Berdasarkan Peraturan Menteri Dalam Negeri nomor 39 Tahun 2010 tentang Badan
Usaha Milik Desa, disebut bahwa BUMDes merupakan usaha desa yang di bentuk atau
didirikan oleh pemerintah desa dimana kepemilikan modal dan pengelolaannya dilaksanakan
oleh pemerintah desa dan masyarakat. Tujuan dibentuknya BUMDes yaitu bentuk peduli
pemerintah untuk meningkatkan keuangan desa melalui kegiatan usaha ekonomi masyarakat
desa. Berdirinya BUMDes di desa dilandaskan dengan Undang-Undang Nomor 32 Tahun
2004 pasal 231 ayat 1 tentang pemerintahan desa ‘’Desa dapat mendirikan badan usaha milik
desa sesuai dengan kebutuhan dan potensi desa‘’ serta Peraturan Pemerintah Nomor 72 tahun
2005 pasal 78, pasal 79, pasal 80, pasal 81 tentang desa. Keberadaan BUMDes disetiap desa
untuk menjadi wadah usaha desa yang berfungsi untuk menaungi seluruh Kkegiatan
meningkatkan pendapatan masyarakat desa. BUMDes merupakan bentuk badan usaha yang
bergerak di bidang sosial (social institution) dan komersial (commercial institution).
BUMDes sebagai badan usaha yang bergerak di bidang sosial harus berdasarkan kepentingan
masyarakat seperti halnya memberikan layanan sosial yang ada untuk menunjang kemajuan
desa.

Berdirinya BUMDes juga dilandasi oleh Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang
desa dalam pasal 87 ayat 1 yang berbunyi, “desa dapat mendirikan Badan Usaha Milik Desa
yang disebut BUMDes”, dan ayat 2 yang berbunyi “BUMDes dikelola dengan semangat
kekeluargaan dan kegotongroyongan,” dan ayat 3 yang berbunyi “BUMDes dapat
menjalankan usaha di bidang ekonomi dan atau pelayanan umum sesuai dengan ketentuan
perundang-undangan”. Berdasarkan Peraturan Menteri Desa Nomor 4 Tahun 2015 tentang
pendirian dan pengelolaan BUMDes, Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) merupakan badan

usaha yang seluruh atau sebagian besar modalnya dimiliki oleh desa



melalui penyertaan modal secara langsung yang berasal dari kekayaan desa yang dipisahkan
guna mengelola aset, jasa pelayanan, dan usaha lainnya untuk sebesar-besarnya kesejahteraan
masyarakat desa.

BUMDes menjadi kumpulan berbagai potensi yang dimiliki oleh setiap desa yang
bergerak sebagai lembaga usaha mandiri masyarakat untuk mewujudkan kesejahteraan pada
masyarakat desa. Salah satu BUMDes yang berdiri atas dasar untuk menggali potensi sumber
daya alam dan sebagai penguat ekonomi desa adalah BUMDes Pandan Ningan. Badan Usaha
Milik Desa (BUMDes) Pandan Ningan merupakan salah satu jenis badan usaha yang berada
di Desa Pendingan, Kecamatan Muara Lakitan Kabupaten Musi Rawas Sumatera Selatan.
BUMDes Pandan Ningan mulai didirikan bulan November 2017, akan tetapi dalam
pelaksanaan kegiatan BUMDes dilaksanakan pada januari 2018. BUMDes Pandan Ningan
dalam sistem pengelolaanya dipimpin oleh Direktur BUMDes. Direktur BUMDes selaku
pimpinan tertinggi dalam pelaksanaan BUMDes Pandan Ningan dibantu tugasnya oleh
anggota yang terdiri dari Sekretaris, Bendahara, Unit usaha, dan Pengawasan.

Berdasarkan Peraturan Desa Pendingan nomor 10/KPTS/PND/2017 tentang pembentukan
Badan Usaha Milik Desa Pandan Ningan, BUMDes Pandan Ningan memiliki unit usaha
bidang jasa, unit usaha bidang pertanian, peternakan dan perikanan serta unit usaha bidang
dagang. Akan tetapi unit usaha bidang jasa, dan unit usaha bidang pertanian, peternakan serta
perikanan belum bisa dijalankan dikarenakan BUMDes yang didirikan tahun 2017 ini masih
tahap permulaan usaha dalam hal ini dimulai dengan usaha bidang dagang.

Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) Pandan Ningan yang dimulai dengan unit bidang
usaha dagang dengan usaha dagang Gas Elpiji. Tujuan BUMDes Pandan Ningan bergerak

pada usaha dagang Gas Elpiji yaitu untuk menggali Pendapatan Asli Daerah (PAD)



melalui unit usaha dagang, meningkatkan kesejahteraan warga masyarakat di Desa Pendingan
dalam hal ini memberikan kebutuhan bahan bakar gas elpiji sebagai pengganti kayu bakar
dalam memasak, serta memberikan kesempatan bagi masyarakat Desa Pendingan untuk
mengembangkan usaha yang sudah dimilikinya atau bahkan untuk menambah usaha baru
dalam hal dagang. Usaha dagang gas elpiji BUMDes Pandan Ningan diperjualkan kepada
masyarakat Desa Pendingan baik pada konsumsi rumah tangga maupun warung atau usaha
kecil desa yang dimiliki masyarakat. Harga yang diperjualkan olehn BUMDes Pandan Ningan
kepada masyarakat Desa Pendingan sebagai berikut:

Tabel. 1 Jenis Usaha dan Besaran Harga Penjualan Gas Elpiji BUMDes Pandan Ningan

Jenis Usaha Konsumen Harga Penjualan

Usaha Dagang Gas Elpiji ~ |Rumah Tangga Rp. 24.000.-

BUMDes Desa Pendingan |Warung atau usaha |Rp. 23.000.-
kecil desa

Sumber: Diolah penulis

Berdasarkan tabel 1 jenis usaha yang dilakukan dalam bentuk usaha dagang gas elpij.
Harga gas elpiji yang di perjualkan kepada masyarakat Desa Pendingan memiliki dua harga
yaitu berdasarkan latar belakang konsumen. Pada konsumen rumah tangga BUMDes Pandan
Ningan menjual gas elpiji dengan harga Rp. 24.000, akan tetapi pada konsumen warung atau
usaha kecil BUMDes Pandan Ningan menjual gas elpiji lebih murah dengan harga konsumen
rumah tangga dengan harga Rp. 23.000. Harga penjualan gas elpiji kepada warung lebih
murah dari pada penjualan untuk konsumen rumah tangga langsung dikarenakan warung
membeli gas elpiji untuk dijual kembali ke konsumen dan untuk menjaga barang di pasaran.
Usaha dagang gas elpiji BUMDes Pandan Ningan membeli gas dengan harga Rp. 21.000
kepada agen atau pengecer.

Sebelum melakukan penjualan usaha dagang gas elpiji kepada masyarakat BUMDes
Pandan Ningan membuat penggangaran kegiatan operasional dalam menunjang kegiatan

usaha dagang gas elpiji. Hal ini dilaksanakan untuk menunjang pelaksanaan kegiatan




BUMDes Pandan Ningan, sehingga nantinya semua kegiatan usaha dagang BUMDes Pandan
Ningan berjalan secara optimal. Anggaran yang telah disusun oleh BUMDes Pandan Ningan
disusun dalam bentuk Rencana Anggaran Biaya (RAB) BUMDes Pandan Ningan. Anggaran
yang telah disusun akan menjadi modal usaha BUMDes untuk melaksanakan usaha dagang
gas elpiji selama satu tahun anggaran. Semua kebutuhan dana yang telah dianggarkan dibuat
sesuai dengan kebutuhan BUMDes Pandan Ningan. Adapun jumlah anggaran BUMDes
Pandan Ningan sebagai berikut:

Tabel. 2 Rancangan Anggaran Biaya (RAB) Usaha BUMDes Pandan Ningan

No [Uraian Kegiatan Jumlah Keterangan

1. Belanja Kegiatan Administrasi ataufRp. 7.200.000 IAPBDes 2018
Perlengkapan

2. |Belanja Usaha Gas  Elpiji atau Usaha[Rp. 30.000.000 IAPBDes 2018
BUMDes

3. [Biaya Operasional Kantor dan[Rp. 12.800.000 IAPBDes 2018
Belanja ATK

Jumlah Rp. 50.000.000 IAPBDes 2018

Sumber: Diolah oleh penulis berdasarkan rancangan anggaran biaya usaha Badan Usaha
Milik Desa Pandan Ningan tahun 2018

Berdasarkan Tabel 2 tersebut secara keseluruhan jumlah anggaran biaya yang disusun
dalam rancangan anggaran biaya usaha BUMDes sebesar Rp. 50.000.000. Anggaran biaya
tersebut digunakan untuk mendanai semua kebutuhan operasional mulai dari belanja kegiatan
administrasi atau perlengkapan, belanja usaha gas elpiji atau usaha BUMDes, biaya
operasional kantor dan belanja ATK BUMDes Pandan Ningan. Anggaran biaya tersebut
disusun dan digunakan untuk 1 tahun anggaran usaha dagang BUMDes. Seluruh anggaran
tersebut digunakan dan diserap untuk direalisasikan agar optimal.

Usaha dagang gas elpiji BUMDes Pandan Ningan telah diterapkan dan dijalankan di Desa
Pendingan, Kabupaten Musi Rawas. Akan tetapi pada kenyataannya terdapat beberapa
masalah dalam pelaksanaan dan pengelolaan BUMDes Pandan Ningan. Adapun

permasalahan tersebut antara lain:



1. Terbatasnya Stok Gas Elpiji Yang Disediakan Oleh Bumdes Pandan Ningan

Gas elpiji yang menjadi usaha dagang dari BUMDes Pandan Ningan yang digunakan
untuk memenuhi kebutuhan masyarakat Desa Pendingan. Namun dalam pelaksanaan dan
pengelolaan usaha dagang gas elpiji BUMDes Pandan Ningan memiliki stok gas elpiji yang
terbatas. Hal itu yang menjadi kendala BUMDes Pandan Ningan dikarenakan memiliki stok
terbatas gas elpiji yang tidak bisa memenuhi semua kebutuhan masyarakat Desa Pendingan.
Tabel. 3 Perbandingan Jumlah Tabung Gas Elpiji BUMDes Pandan Ningan dengan Jumlah

Penduduk Desa Pendingan Kabupaten Musi Rawas
No Pumlah Tabungfumlah penduduk Pumlah keluargadumlah ~ Tabung gas

gas BUMDes|Desa Pendingan memiliki tabunguntuk kerjasamal
Pandan Ningan gas dengan Pertamina
1. 200 Tabung gas 1.082 jiwa / 276 50 Kepala 1200 Tabung gas
Kepala Keluarga Keluarga

Laki laki 562 jiwa
Perempuan 520
Jiwa

Sumber: Diolah oleh Penulis

Berdasarkan Tabel 3 diatas bahwa Badan Usaha Milik Desa (BUMDes) Pandan Ningan
memiliki 200 tabung gas elpiji yang digunakan dalam usaha dagang BUMDes. Jumlah tabung
gas yang dimiliki BUMDes Pandan Ningan tidak setara dengan jumlah penduduk Desa
Pendingan yang memiliki 1.082 Jiwa atau 276 Kepala Keluarga. Namun masyarakat di Desa
Pendingan hanya memiliki 50 kepala keluarga yang menggunakan tabung gas secara rutin,
hal itu disebabkan karena masyarakat di Desa Pendingan masih banyak yang tidak memiliki
tabung gas elpiji. Banyaknya masyarakat yang tidak memiliki tabung gas sebagai bahan bakar
memasak membuat BUMDes Pandan Ningan memberikan keringanan kepada masyarakat
dengan cara meminjamkan tabung gas kepada masyarakat yang tidak memiliki tabung gas
dengan catatan harus menunjukan Kartu Keluarga (KK) ketika membeli gas elpiji di

BUMDes Pandan Ningan.



BUMDes Pandan Ningan melakukan berbagai cara untuk kerjasama dengan pertamina
untuk menjadi penyuplai gas elpiji di Desa Pendingan, akan tetapi hal ini sangat sulit untuk
dilakukan dikarenakan BUMDes Pandan Ningan hanya memiliki 200 tabung gas yang tidak
memenuhi syarat untuk bekerja sama dengan pertamina, setidaknya harus memiliki 1200
tabung gas untuk bekerja sama dengan pertamina ataupun menjadi seperti agen yang sudah
bekerja sama dengan pertamina. Kesulitan untuk melakukan kerjasama dengan pertamina
yang membuat BUMDes Pandan Ningan tidak bisa mengambil gas elpiji langsung dari
pertamina, melainkan BUMDes Pandan Ningan mengambil gas elpiji dari tangan kedua
pertamina yaitu agen gas elpiji di Kecamatan Muara Lakitan.

BUMDes Pandan Ningan diberikan 200 tabung gas setiap dua minggu sekali dengan kata
lain BUMDes Pandan Ningan mendapatkan 400 tabung gas elpiji dalam satu bulan. bahkan
BUMDes Pandan Ningan mendapatkan gas elpiji dari agen ataupun pengecer hanya
mendapatkan 200 tabung gas elpiji satu bulan. Hal ini pun dikarenakan setiap agen ataupun
pengecer sudah mendata yang berhak membeli gas elpiji, semua data tersebut dikirimkan
kepada pertamina sesuai dengan jumlah tabung gas yang dimiliki oleh BUMDes Pandan
Ningan. Kesulitan mencari stok gas inilah yang menjadi salah satu permasalahan pada
BUMDes Pandan Ningan, sehingga membuat masyarakat kesulitan untuk mendapatkan gas
elpiji dan membuat masyarakat masih menggunakan kayu bakar sebagai bahan bakar untuk
memasak.

2. Tidak Tercapainya Target Pendapatan Dari Bumdes Pandan Ningan

BUMDes Pandan Ningan dibentuk untuk menambah pendapatan asli desa, maka dari itu
BUMDes Pandan Ningan membuat suatu perencanaan target pendapatan selama usaha
dagang tersebut berjalan. Target pendapatan dibuat untuk mencapai tujuan yang telah
direncanakan. Target pendapatan dibuat untuk selama satu tahun anggaran sehingga tiap

tahun memiliki target pendapatan berbeda-beda. BUMDes Pandan Ningan usaha dagang



gas elpiji mulai melaksanakan kegiatan usaha dagang pada awal tahun 2018 setelah membuat
Rencana Anggaran Biaya (RAB) pada tahun 2017. Adapun target pendapatan usaha dagang
gas elpiji BUMDes Pandan Ningan yaitu:

Tabel. 4 Target Pendapatan Usaha Dagang Gas Elpiji BUMDes Pandan Ningan

Uraian Target Pendapatan Realisasi Presentase
Pendapatan Keberhasilan

Usaha Dagang Gas|Rp. 30.000.000 Rp. 19.200.000 64%

Elpiji BUMDes

Pandan Ningan

Sumber: Diolah oleh penulis

Berdasarkan tabel 4 tersebut terlihat tingkat presentase target pendapatan yang dimiliki
BUMDes Pandan Ningan sebesar 64%. Hal itu berarti terdapat permasalahan yang
berhubungan dengan sistem pelaksanaan serangkaian kegiatan usaha dagang gas elpiji yang
dilakukan tidak terealisasi dengan baik. Hal ini disebabkan kesulitan yang dialami BUMDes
Pandan Ningan untuk mendapatkan gas elpiji. Dikarenakan BUMDes Pandan Ningan
membeli gas elpiji melalui agen tanpa langsung ke pertamina. BUMDes Pandan Ningan
membeli gas elpiji dari agen atau pengecer dengan harga Rp. 21.000 per tabung. Kemudian
BUMDes Pandan Ningan menjual gas elpiji kepada masyarakat dengan harga Rp.24.000
kepada konsumen rumah tangga dan Rp.23.000 kepada konsumen warung atau usaha kecil di
desa.

Hasil pembelian dan penjualan BUMDes Pandan Ningan mendapatkan keuntungan
Rp.2000 per tabung gas elpiji. Namun dalam pelaksanaan dan penggelolaan usaha dagang gas
elpiji BUMDes Pandan Ningan tahun 2018 tidak mencapai target yang telah di tentukan
sebelumnya. BUMDes Pandan Ningan hanya memiliki stok tabung gas elpiji 200 tabung,
namun gas elpiji yang dibeli oleh BUMDes Pandan Ningan tidak bisa masuk setiap minggu
ke Desa Pendingan dikarenakan masih kekurangan stok gas dari Kabupaten Musi Rawas. Hal
ini membuat stok gas elpiji terbatas dan membuat gas elpiji menjadi langka dan susah untuk

dicari, bahkan harga gas elpiji mencapai Rp.25.000-Rp.35.000.



Keuntungan dari usaha dagang BUMDes Pandan Ningan hanya bisa mendapatkan
Rp.19.200.000. Hal ini membuat BUMDes Pandan Ningan sangat jauh dari target pendapatan
yang telah ditentukan.

Berdasarkan latar belakang diatas menujukan bahwa pelaksanaan dan pengelolaan
yang dilakukan belum optimal dikarenakan beberapa kendala yang hadapi, sehingga di teliti
lebih jauh terkait “Efektivitas Penggunaan Anggaran Badan Usaha Milik Desa Pandan
Ningan di Desa Pendingan Kabupaten Musi Rawas Tahun 2018”

B. Rumusan Masalah

Berdasarkan Uraian di latar belakang, maka dapat dirumuskan permasalahan penelitian
ini, yaitu Faktor-faktor Apa Saja yang Mempengaruhi Ketidakefektifan Penggunaan
Anggaran Badan Usaha Milik Desa Pandan Ningan Di Desa Pendingan Kabupaten Musi
Rawas Tahun 2018 ?
C. Tujuan Penelitian

Berdasarkan pada rumusan masalah, maka didapatkan tujuan penelitian adalah untuk
mengetahui Faktor-faktor yang Mempengaruhi Ketidakefektifan Penggunaan Anggaran
Badan Usaha Milik Desa Pandan Ningan di Desa Pendingan Kabupaten Musi Rawas Tahun
2018
D. Manfaat Penelitian
1. Manfaat Teoritis

Secara teoritis penelitian ini diharapkan dapat mengetahui efektivitas penggunaan
anggaran Badan Usaha Milik Desa Pandan Ningan di Desa Pendingan Kabupaten Musi
Rawas Tahun 2018. Penelitian ini dapat memberikan sumbangan ilmu pengetahuan bagi limu
Administrasi Publik khususnya pada bidang konsentrasi keuangan negara serta dapat menjadi

rujukan untuk penelitian-penelitian selanjutnya.
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2. Manfaat Praktis

Secara praktis penelitian ini dapat menjadi masukan kepada desa khususnya Desa
Pendingan Kabupaten Musi Rawas terhadap permasalahan yang menghambat perkembangan
BUMDes di Desa Pendingan Kabupaten Musi Rawas. Penelitian ini dapat menguraikan
secara rinci mengenai penggunaan Anggaran BUMDes Pandan Ningan di Desa Pendingan

Kabupaten Musi Rawas tahun 2018.
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