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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang  

      Terbitnya Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintah Daerah, telah 

memberikan kewenangan kepada pemerintah daerah untuk mengatur dan mengurus sendiri 

urusan pemerintah menurut asas otonomi dan tugas pembantuan dalam rangka 

meningkatkan kesejahteraan masyarakat dengan memperhatikan prinsip demokrasi, 

pemerataan, keadilan, keistimewaan dan kekhususan serta keragaman daerah dalam  

kerangka Negara Kesatuan Republik Indonesia. Untuk terwujudnya pelaksanaan otonomi 

daerah sejalan dengan upaya menciptakan pemerintah yang bersih, bertanggungjawab serta 

mampu menjawab tuntutan perubahan secara efektif dan efesien sesuai dengan prinsip tata 

pemerintahan yang baik, maka Kepala Daerah wajib melaporkan penyelenggaraan 

pemerintah daerah. Laporan dimaksud dalam bentuk LPPD, LKPJ, dan Informasi LPPD. 

Bagi Pemerintah LPPD dapat dijadikan salah satu bahan evaluasi untuk keperluan 

pembinaan terhadap pemerintah daerah.    

      LPPD merupakan laporan atas penyelenggaraan pemerintah daerah selama satu tahun 

anggaran berdasarkan Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) (pp 3/2007).  LPPD 

Kabupaten/kota diserahkan oleh bupati/walikota kepada menteri melalui gubernur. LPPD 

berisi informasi tentang gambaran umum daerah, rencana pembangunan jangka menengah 

daerah, urusan desentralisasi, tugas pembantuan dan tugas umum pemerintahan. LPPD ini 

merupakan salah satu sarana yang sangat penting sebagai perekat hubungan hierarki antara 

pemerintah pusat dan daerah, sehingga kegiatan Pemerintah Daerah tetap menjadi 

rangkaian dan bagian yang tidak terpisahkan dengan penyelenggaraan pemerintah  secara 

menyeluruh. Undang-Undang Nomor 9 Tahun 2015 tentang Pemerintah Daerah, pada 

Pasal 69 ayat (1) menyebutkan bahwa Kepala Daerah wajib menyampaikan Laporan 
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Penyelenggaraan Pemerintah Daerah, Laporan Keterangan Pertanggungjawaban dan 

Ringkasan Laporan Penyelenggaraan Pemerintah Daerah, oleh karena itu pengaturan 

mengenai pelaporan tidak hanya dalam rangka desentralisasi, tetapi sekaligus juga 

mengatur laporan dalam rangka desentralisasi dan tugas pembantuan, yang bertujuan untuk 

mengetahui perkembangnnya sebagai bahan evaluasi untuk dijadikan bahan pembinaan 

dan pengendalian penyelenggaraan pemerintah.  

      Kedudukan LPPD sangat penting bagi terwujudnya akuntabilitas pemerintah daerah  

kepada masyarakat dan pemeritah, maka dari itu Penyusunan LPPD ini perlu diterapkan 

sebagai bagian dari inovasi guna meningkatkan efektivitas dan efesien dalam  proses 

pertanggungjawaban pemerintah daerah kepada pemerintah. Sumber informasi LPPD 

difokuskan pada informasi capaian kinerja. Pengukuran kinerja adalah faktor penting di 

dalam suatu organisasi, termasuk juga untuk organisasi sektor pubik. Pengukuran kinerja 

sangat diperlukan untuk menilai akuntabilitas organisasi dalam pelayanan publik yang 

lebih baik dan tepat sasaran. Ukuran kinerja sektor publik dilaksanakan agar memenuhi 

tiga faktor. Pertama, membantu memperbaiki kinerja pemerintah. Ukuran kinerja yang 

dimaksudkan untuk dapat membantu pemeritahan berfokus pada sasaran dan tujuan 

pelaksanaan program unit kerja. Hal ini pada akhirnya akan meningkatkan efektivitas dan 

efesiensi organisasi sektor publik dalam pemberian pelayanan publik. Kedua, ukuran 

kinerja sektor publik dilaksanakan untuk pengalokasian sumber daya dan pembuatan 

sebuah keputusan. Ketiga, mewujudkan pertanggungjawaban publik serta memperbaiki 

komunikasi kelembagaan (Mardiasmo, 2009).  

      Dalam sebuah organisasi anggaran memegang peran yang sangat penting dimana 

anggaran merupakan suatu rencana keuangan yang disusun secara sistematis dalam 

menunjang terlaksananya program suatu administrasi. Oleh karena itu kinerja anggaran 

organisasi dalam hal pengelolaan anggaran sangat diperlukan. Anggaran dilaksanakan pada 
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periode satu tahun kedepan yang tentunya mengacu pada anggaran dan realisasi yang 

dicapai sebelumnya yang dapat dipergunakan sebagai tolak ukur pembuatan anggaran di 

tahun berikutnya tanpa adanya suatu kejelian dalam menganalisa suatu anggaran yang akan 

dibuat maka tidak akan didapat realisasi yang sesuai dalam sebuah anggaran keuangan 

pada Biro Pemerintahan dan Otonomi Daerah Setda Sumatera Selatan yang tentunya akan 

berimbas pada kurang optimalnya hasil pencapaian kinerja.   

      Berikut dokumen pelaksanaan anggaran satuan kerja perangkat daerah Provinsi 

Sumatera Selatan Tahun 2017-2018. 

Tabel 1 Dokumen pelaksanaan anggaran satuan kerja perangkat daerah Provinsi 

Sumatera Selatan Tahun 2017-2018. 

Tahun Uraian Jumlah 

2017 

Belanja alat tulis kantor Rp. 5.000.000 

Belanja jasa kantor Rp. 10.000.000 

Belanja cetak dan penggandaan Rp. 35.000.000 

Belanja perjalaan dinas Rp. 80.000.000 

Total Rp. 130.000.000 

2018 

Belanja alat tulis kantor Rp. 2.000.000 

Belanja jasa kantor Rp. 47.000.000 

Belanja cetak dan penggandaan Rp. 40.000.000 

Belanja makanan dan minuman Rp. 20.000.000 

Belanja perjalanan dinas Rp. 191.000.000 

Total Rp. 300.000.000 

Sumber: Diolah Oleh Penulis Berdasarkan Dokumen Pelaksanaan Anggaran Satuan Kerja 

Perangkat Daerah Provinsi Sumatera Selatan Tahun Anggaran 2017-2018 

      Data diatas merupakan laporan pertanggungjawaban pada kegiatan penyusunan  

laporan penyelenggaraan pemerintah daerah (LPPD) tahun 2017-2018. Dalam laporan 

tersebut, jumlah anggaran yang masuk dan anggaran yang dikeluarkan sama. Artinya tidak 

ada sisa anggaran dalam penyusunan laporan penyelenggaraan pemerintah daerah ini. 

Akan tetapi  pada laporan realisasi rincian anggaran pelaksanaan kegiatan penyusunan 

laporan penyelenggaraan pemerintah daerah pada Biro Pemerintahan dan Otonomi Daerah 

tidak mencapai target realisasi.  
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      Berikut terdapat laporan realisasi rincian anggaran pelaksanaan kegiatan penyusunan 

olaporan penyelenggaraan pemerintah daerah pada biro Pemerintahan dan otonomi daerah:  

Tabel 2 Data Laporan Realisasi Anggaran Kegiatan Penyusunan LPPD di Biro 

Pemerintahan dan Otonomi Daerah Setda Sumatera Selatan 2017-2018. 

No Tahun 
Target Penggunaan 

Anggaran (Rp) 

Realisasi 

Anggaran (Rp) 

Pertumbuhan 

(%) 

1 2017 130.000.000 129.873.277 99.90 

2 2018 300.000.000 274.307.385 91,44 

Sumber: Diolah Oleh Penulis Berdasarkan Laporan Kemajuan Fisik dan Keuangan 

Belanja Langsung Provinsi Sumatera Selatan Tahun Anggaran 2017-2018 

      Dari tabel 2 di atas dapat diihat penyediaan dana dalam penyusunan Laporan 

Penyelenggaraan Pemerintah Daerah (LPPD) bahwa setiap kegiatan masing-masing telah 

ditentukan penggunaan anggarannya, dari anggaran kegiatan tersebut dapat kita lihat 

pencapain kegiatan yang dilaksanakan sudah baik atau belum. Karena didalam sebuah 

organisasi atau instansi baik pemerintahan ataupun swasta anggaran memiliki peran 

penting dalam kelancaran suatu organisasi atau instansi. Pada kegiatan penyusunan laporan 

penyelenggaraan pemerintah daerah (LPPD) target penggunaan anggaran mengalami 

kenaikan setiap tahunnya. Pada tahun 2017 penggunaan anggaran penyusunan laporan 

penyelenggaraan pemerintah daerah berjumlah Rp.130.000.000 dan pada tahun 2018 

penggunaan anggaran penyusunan laporan penyelenggaraan pemerintah daerah mencapai 

Rp.300.000.000. Akan tetapi realisasi dari tahun 2017 dan tahun 2018 tidak pernah 

mencapai target yang telah disediakan. Pada tahun 2017 realisasi sebesar Rp.129.837.277 

setara dengan 99,9% dan pada tahun 2018 realisasi mencapai Rp.274.307.385 setara 

dengan 91,44%. 

      Penelitian ini penting dilakukan karena penyusunan berbagai jenis laporan yang 

diwajibkan  peraturan  perundang-undangan memerlukan banyak biaya, jika laporan yang 

dihasilkan hanya menjadi simbol akuntabilitas saja (Mimba etal, 2013) dan 

kebermanfaatannya bagi pengguna belum optimal (Martiningsih, 2008) maka perlu 
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dilakukan analisis lebih lanjut kenapa hal itu terjadi dan upaya apa yang dapat dilakukan 

untuk memperbaiki kondisi itu. Berdasarkan uraian diatas, maka penulis akan mengkaji 

dan melakukan penelitian terkait hal tersebut dengan judul “Kinerja Anggaran Penyusunan 

LPPD di Biro Pemerintahan dan Otonomi Daerah Setda Provinsi Sumatera Selatan”. 

B. Rumusan Masalah 

      Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan, maka penulis menarik rumusan 

masalah yaitu “Bagaimana Kinerja Anggaran Kegiatan Penyusunan Laporan 

Penyelenggaraan Pemerintah Daerah di Biro Pemerintahan dan Otonomi Daerah Setda 

Sumatera Selatan?”. 

C. Tujuan Penelitian 

      Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui Kinerja Anggaran Kegiatan 

Penyusunan Laporan Penyelenggaraan Pemerintah Daerah di Biro Pemerintahan dan 

Otonomi Daerah Setda Provinsi Sumatera Selatan.  

D. Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Praktis  

      Penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan pemikiran dan masukan bagi 

Instansi Biro Pemerintahan dan Otonomi Daerah dan semua Instansi yang terlibat 

didalamnya dalam penyusunan laporan penyelenggaraan pemerintah daerah.  

2. Manfaat Teoritis 

      Secara teoritis hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi pemikiran 

dan informasi pada jurusan Ilmu Administrasi Publik khususnya yang berkaitan dengan 

konsentrasi Keuangan Negara mengenai Bagaimana Kinerja Anggaran Kegiatan 

Penyusunan LPPD di Biro Pemerintahan dan Otonomi Daerah Setda Sumatera Selatan.  
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