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 BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

 Indonesia merupakan salah satu negara yang saat ini sedang meningkatkan 

pembangunan berbagai sektor, khususnya sektor pariwisata. Dengan adanya 

dukungan penuh dari pemerintah dalam pengembangan sektor pariwisata secara 

langsung dapat meningkatkan perekonomian serta kesejahteraan masyarakat. 

Berdasarkan UU No. 4 Pasal 22 tahun 1992 tentang perumahan dan pemukiman, 

pemukiman kumuh merupakan tempat tinggal tidak layak huni antara lain karena 

berada pada lahan yang tidak sesuai dengan peruntukan/ tata ruang, kepadatan 

bangunan sangat tinggi dan luas yang sangat terbatas, rawan penyakit sosial dan 

penyakit lingkungan, kualitas umum bang unan rendah, tidak terlayani prasarana 

lingkungan yang memadai, membahayakan keberlangsungan kehidupan pada 

penghuninya. 

 Pariwisata merupakan suatu keseluruhan elemen-elemen terkait yang 

didalamnya terdiri dari wisatawan, daerah tujuan wisata, perjalanan, industri dan 

lain sebagainya yang merupakan kegiatan pariwisata. Pengembangan Objek dan 

Daya Tarik Wisata (ODTW) yang merupakan penggerak utama sektor 

kepariwisataan membutuhkan kerjasama seluruh pemangku kepentingan yang 

terdiri dari masyarakat dan pemerintah. Perkembangan pariwisata akan 

berpengaruh terhadap kehidupan Sosial, Ekonomi, dan Lingkungan. Terutama 

bagi masyarakat daerah tujuan wisata. Dalam kajian studi lapangan dan literatur 

menunjukan pengembangan sektor pariwisata pada suatu daerah dapat 

memberikan dampak-dampak yang dinilai positif, seperti dampak yang 

diharapkan, peningkatan kesempatan peluang usaha, meningkatkan pendapatan 

masyarakat. Dengan adanya kegiatan pariwisata memberikan dukungan secara 

nyata dalam bentuk meningkatkan pendapatan masyarakat dengan memberikan 

kesempatan untuk membuka usaha dengan menciptakan “euphoria” semangat  

berpartisipasi dalam pembangunan pariwisata di pemukimannya (Pitana and 

Gayatri, 2009). 
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 Menyambut momentum Asian Games XVIII 2018, Pemerintah Kota 

Palembang mengharapkan dapat mendongkrak pertumbuhan sektor pariwisata. 

Trend kampung warna-warni  saat ini sedang mewabah  di Indonesia, terlihat dari 

beberapa lokasi yang dulunya merupakan pemukiman kumuh dan saat ini menjadi 

destinasi wisata baru seperti di Jawa Timur adanya Kampung Jodipan Malang, 

Kampung Kelir, Kroman Gresik, Kampung Sungai Kalilo Banyuwangi dan 

Kampung  Kenjeran Surabaya. Kampung warna-warni di Indonesia berawal dari 

Kampung Kali Code di kota Yogyakarta dengan latar belakang penghuninya 

adalah pekerjaan kasar dan sektor informal. Sehingga dari permasalahan ini 

timbulah pemberdayaan untuk merubah pemukiman yang terpinggirkan menjadi 

tempat wisata.  

Memanfaatkan trend budaya berfoto dan diunggah di sosial media, 

menjadi daya tarik wisatawan mendatangi lokasi wisata, serta mampu menambah 

minat pengunjung yang mendatangi lokasi kampung warna. Kepala Dinas 

Pariwisatan Kota Palembang Isnaini Madani, menyebutkan beberapa destinasi 

baru pada tahun ini, salah satunya yaitu kampung pinggiran Sungai Musi warna-

warni. Destinasi wisata baru ini sangat menjadi primadona bagi wisatawan untuk 

berkunjung dan menjadi spot foto yang menarik. Kampung yang berada dipinggir 

Daerah Aliran Sungai (DAS) tersebut awalnya terlihat kumuh karena tumpukan 

sampah yang berada dipinggiran sungai tersebut. Namunsejak diubah menjadi 

kampung warna- warni menjadi daya tarik tersendiri bagi wisatawan lokal sampai 

wisatawan asing. 

 Pembangunan merupakan tujuan yang dirumuskan secara kongkret, 

dipertimbangkan secara rasional dan dapat direalisasikan kedalam sumber-sumber 

yang tersedia, terdiri dari aspirasi suatu situasi yang bertujuan untuk melakukan 

pembangunan dan meningkatkan taraf hidup masyarakat yang dilakukan oleh 

salah satu pihak yang diselaraskan dengan sumberdaya dengan cara merubah 

pemukiman kumuh menjadi pemukiman pariwisata(Jamaludin, 2015). 

 Perkembangan pemukiman sebagai pendorong pemerataan pembangunan 

melalui percepatan pertumbuhan perekonomian dengan menggali potensi dan 

keunggulan daerah. Karena berbasis pada potensi lokal sebagai keunggulan dan 
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identitas dasar, maka secara efektif dapat meningkatkan nilai tambah dan daya 

saing pembangunan berkelanjutan di pemukiman kota (Jamaludin, 2016). Oleh 

karena itu, pengembangan kawasan perkotaan harus dipahami secara seksama dan 

juga sebagai sebuah pendekatan berkelanjutan berbasis pastisipasi aktif dari 

masyarakat yang bertujuan untuk mendorong pertumbuhan ekonomi yang berdaya 

saing serta dapat menjadi solusi alternatif permasalahan perkotaan secara 

beriringan(Jamaludin, 2016) 

 Kota Palembang merupakan Kota Provinsi Sumatera Selatan (SUMSEL). 

Kota ini memiliki kampung pariwisata yang sedang dikembangkan. Menurut Biro 

Dinas Pariwisata Kota Palembang mengungkapkan terdapat peningkatan 

pengunjung dikota palembang setelah adanya restorasi pemukiman kumuh 

sebagai kampung wisata, data wisatawan sebagai berikut: 

 

Tabel 1.1 

Data Kunjungan Wisatawan Nusantara dan Wisatawan Asing 

No. Bulan 2016 2017 2018 

Pengunjung 

Lokal 

Wisatawan 

Asing 

Pengunjung 

Lokal 

Wisatawan 

Asing 

Pengunjung 

Lokal 

Wisatawan 

Asing 

1. Januari 138 852 747 145 625 772 129 410 626  

2. Februari 164 044 842 172 143 704 164 614 689 

3. Maret 207 005 1 320 209 361 712 162 869 880 

4. April 182 203 696 196 604 694 183 343 759 

5. Mei 202 919 1 111 204 301 1 016 172 764 618 

6. Juni 115 925 462 114 652 916 129 382 1120 

7. Juli 170 875 939 182 164 918 157 895 1038 

8. Agustus 119 363 907 118 361 989 212 528 1891 

9. September 121 736 890 136 264 896 190 026 1067 

10. Oktober 136 461 991 138 562 986 181 947 1065 

11. November 152 908 894 165 261 903 213 253 1144 

12. Desember 183 816 884 193 343 896 212 867 1352 

Jumlah 1 896 110 10 683 1 976 641 10402 2 110 898 12 249 

Sumber: Dinas Pariwisata, 2018 

Source: tourism official of Palembang municipality 
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 Terjadi peningatan kunjungan pada data terakhir tahun 2018 setelah 

dilakukan pengembangan pemukiman kumuh menjadi kampung wisata bertambah 

menjadi 64 kawasan destinasi wisata, dengan menciptakan tempat wisata yang 

sedang menjadi tren yaitu kampung warna-warni terjadinya peningkatan 

pengunjung menjadi 174,490 wisatawan nusantara maupun asing (sumber: Dinas 

Pariwisata Palembang). 

 Pemukiman warna-warni ini merupakan salah satu  bentuk program untuk 

memberdayakan kawasan kumuh yang ada di Palembang menjadi kawasan 

pariwisata yang diharapkan dapat menarik minat pengunjung. Dinas pariwisata 

yang terkait menerangkan bahwa tujuan dari membentuknya kampung pariwisata 

merupakan penambahan destinasi wisata baru di kota Palembang, serta 

merupakan salah satu bentuk pembangunan yang bertujuan untuk meningkatkan 

perekonomian yang terdapat di kawasan pembangunan pariwisata (Jamaludin, 

2015). Dengan merestorasi pemukiman kumuh menjadi tempat wisata, 

pengunjung yang mendatangi kampung warna tersebut mengalami peningkatan. 

 Penjelasan tersebut menyatakan bahwa adanya peningkatan pengunjung 

ditempat wisata kota Palembang (Dinas Pariwisata Palembang, 2018). Terutama 

setelah adanya tempat wisata yang sedang menjadi trend yang sebelumnya hanya 

berupa pemukiman kumuh kini menjadi tempat wisata yang banyak dikunjungi. 

Tetapi dalam realisasi perubahan tersebut seperti munculnya penjelasan yang 

menanyakan pelaksanaan program restorasi dalam mengimplementasi aspek 

sosial, ekonomi dan lingkungan pada masyarakat pemukiman kumuh 27 Ilir 

sungai Sekanak mampu untuk beradaptasi, partisipasi dan merasakan hasil dari 

prubahan pembangunan kampung wisata warna-warni. Dapat diketahui dengan 

melihat pola pelaksanaan restorasi untuk menimbulkan partisipasi masyarakat 

dalam program restorasi pemukiman kumuh sebagai kampung wisata diKelurahan 

27 Ilir sungai Sekanak. 

 Sehubungan dengan hal tersebut diatas, maka penulis tertarik untuk 

melakukan penulisan penelitian dengan Judul“ Restorasi Pemukiman Kumuh 

sebagai Kampung Wisata (Studi Kasus pada Kampung Warna-Warni di Kota 

Palembang).” 
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1.2 Rumusan Masalah 

Restorasi pemukiman kumuh menjadi kampung wisata seharusnya tidak 

hanya berupa perubahan fisik saja yang mengalami perubahan, tetapi juga dalam 

aspek kehidupan harus mengalami perubahan. Dalam hal ini masyarakat  harus 

berpartisipasi dalam melakukan pembangunan yang berkelajutan, agar 

mendapatkan hasil yang optimal. Pemerintah Kota dalam hal ini tidak hanya saja 

memberikan program pembangunan saja, tetapi juga harus memberikan motivasi 

terhadap masyarakat (Kutanegara, 2014). Dengan begitu program yang diberikan 

mampu mendapatkan hasil yang diharapkan. Berdasarkan rumusan masalah di 

atas munculah pertanyaan penelitian sebagai berikut : 

1. Bagaimana Pelaksanaan Program Restorasi Pemukiman Kumuh Sebagai 

Kampung Wisata? 

2. Bagaimana Implikasi Restorasi yang Terjadi dalam Aspek Sosial, Ekonomi, 

dan Lingkungan pada Masyarakat Kampung Warna-warni di Palembang? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

  Sesuai dengan permasalahan yang telah dirumuskan, maka tujuan yang 

hendak dicapai dari penelitian ini adalah untuk mengetahui: 

 

1.3.1 Tujuan Umum  

 Mengetahui dan memahami lebih jauh tetang program Restorasi 

Pemukiman Kumuh sebagai kampung wisata yang memberikan Implikasi 

pada masyarakat di Kampung Warna-warni Sungai Sekanak 27 Ilir Kota 

Palembang. 

 

1.3.2 Tujuan Khusus  

1. Untuk mengetahui pola pelaksanan  program Restorasi Pemukiman 

Kumuh sebagai Kampung Wisata Warna-warni di kota Palembang. 

2. Untuk mengetahui implikasi dalam aspek sosial, ekonomi dan 

lingkungan  pada masyarakat dalam program restorasi kampung 

warna-warni di Palembang 
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1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoretis 

 Secara teoretis diharapkan penelitian mengenai kontribusi 

Restorasi Pemukiman Kumuh sebagai Kampung Wisata (kampung 

warna-warni), karena untuk meningkatkan perekonomian dan taraf hidup 

masyarakat  daerah pemukiman kumuh yang menjadi tempat wisata. 

Sehingga dapat menambah wawasan dalam ilmu pengetahuan, terkhusus 

bagi sosiologi perkotaan, sosiologi pariwisata dan sosiologi 

pembangunan. 

 

 1.4.2 Manfaat Praktis 

1. Bagi Pemerintah Kota, hasil dari penelitian ini dapat digunakan 

sebagai referensi untuk meningkatkan program kebijakan  

pengembangan tempat wisata, terutama pemukiman kumuh di kota 

Palembang. 

2. Bagi peneliti, hasil penelitian ini diharapkan memberikan informasi 

untuk melakukan penelitian selanjutnya sehingga dapat menjadi 

referensi akademik. 

3. Bagi masyarakat, diharapkan hasil penelitian ini dapat memberikan 

suatu manfaat pengetahuan kepada masyarakat pemukiman kumuh 

yang berada di kawasan perkotaan. 
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