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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang 

Bagi masyarakat yang maju dan modern kegiatan olahraga sudah menjadi 

kebutuhan dalam kehidupan sehari-hari. Olahraga telah dipandang memiliki berbagai 

fungsi yang tidak hanya untuk mengembangkan kualitas kebugaran fisik saja, melainkan 

juga  mengembangkan kualitas mental individu dan masyarakat secaralebih utuh dan 

mantap. Melalui olahraga, individu dapat mengembangkan segi-segi mental kepribadian, 

moral, kepemimpinan, kesetiaan, loyalitas, pengabdian, relasi intra dan interpersonal lebih 

baik lagi (Jurnal Pendidikan dan Kebudayaan, Kemdiknas, 2010).Sejalan dengan itu, 

pengembangan kualitas mental ke arah yang lebih baik merupakan wujud dari pembinaan, 

mutu sumber daya manusia dalam pembangunan nasional. 

Prestasi Indonesia masih sangat rendah di bandingkan dengan para Negara tetangga 

seperti Filipina,Singapura bahkan Malaysia yang jumlah luas negaranya masih tidak seluas 

Negara R.I, hal ini masih menjadi pelajaran berjalan hingga saat ini sebab Negara 

Indonesia ini khususnya para pemerintah setempat yang belum menyadari akan adanya 

potensi baik yang berhubungan dengan kemajuan dan perkembangan SDM(sumber daya 

manusia)  di Negara Indonesia, sebab membangun strategi pembinaan olahraga secara 

nasional memerlukan waktu dan penataan system secara terpadu, perlunya sistim 

koordinasi antar daerah ke daerah hingga ke Provinsi sangatlah diperlukan untuk 

memonitoring masyarakat yang memiliki potensi bagus untuk mengurangi minimnya 

prestasi ataupun meningkatkan peringkat Negara Indonesia di ajang event se-asia ataupun 

international. 
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Dari dua ajang multi event olahraga internasional yang rutin diikuti oleh Indonesia 

yaitu Asian Games pada regional Asia dan Sea-Games pada regional Asia Tenggara 

menunjukan bahwa prestasi olahraga Indonesia masih sangat fluktuatif pada setiap 

penyelenggaraannya. Bisa dilihat dari peringkat yang cenderung turun namun sesekali 

waktu naik sedikit, hal ini merupakan masalah cukup besar bagi pemerintah karena 

kebanggan nama Negara dipertaruhkan pada multi event olahraga tersebut. 

Apabila dilihat dari segi perolehan medali Indonesia pun cukup stagnat pada event 

di asia tenggara berkutat pada  medali emas, yang berujung turun nya peringkat Indonesia 

pada setiap penyelenggaraan. Sedangkan di ajang Sea-Games perolehan medali Indonesia 

sangat banyak pada tahun 2011 dikarenakan Indonesia merupakan Tuan Rumah Pada ajang 

tersebut. Hal ini menunjukan pada  saat atlit Indonesia berlaga di Negara lain mentalnya 

cenderung turun sehingga hasil yang dicapai tidak maksimal. 

Kementrian Pemuda dan Olahraga memiliki peran dan tugas penting dalam proses 

pembangunan di Negara Indonesia terutama dalam bidang olahraga yang menjadi bidang 

khusus di Kementrian Pemuda dan Olahraga. Salah satu kebijakan Kementrian Pemuda 

dan Olahraga dibidang Olahraga yang mana telah di atur  seiring dengan semangat  

Undang - Undang Nomor 32 Tahun 2005 tentang Otonomi Daerah, dimana 

lembaga yang menangani pembinaan olahraga pelajar sangat beragam, maka dipandang 

perlu adanya suatu pedoman sebagai acuan  dan petunjuk dalam pengelolaan PPLP, Baik 

oleh pemerintah maupun pemerintah daerah, maka di bentuknya suatu landasan hukum 

Peraturan Pemerintah Daerah No. 6 Tahun 2010 Tentang Penyelenggaraan Olahraga 

Pendidikan di mana tempat pembibitan dan pembinaan olahraga bagi para atlet muda yang 

bertujuan untuk meningkatkan prestasi olahraga di Indonesia yang diberi nama Pusat 

Pembinaan dan Latihan Olahraga Pelajar (PPLP). 
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Berdasarkan data profil kepemudaan dan keolahragaan Provinsi Sumatera Selatan 

yang bersumber dari Kemenpora, jumlah atlet pada tahun 2009 yang dibina PPLP dan 

tersebar di 33 provinsi (termasuk Sumsel)adalah sebesar 1.710 orang terdiri dari 1.097 

laki-laki dan 613 perempuan. Dari seluruh cabang olahraga yang ada di PPLP, cabang 

olahraga yang banyak ditekuni atlet adalah atletik, pencak silat, sepak takraw, dan sepak 

bola, Pusat Pembinaan dan Latihan Olahraga Pelajar( PPLP ) oleh Direktorat Keolahragaan 

sebagai pelaksana pembinaan dan pengembangan olahragawan pelajar potensial berbakat 

dengan minat yang tinggi dibidang olahraga untuk dikembangkan guna mencapai prestasi 

optimal. Sebab tidak hanya di nasional saja melainkan di setiap provinsi juga dibentuk, 

tujuannya untuk menjaring atlit-atlit potensial dari daerah-daerah, yang kemudian masuk 

program pelatihan selama satu tahun yang mengutamakan pada segi pengembangan atlit, 

oleh karena itu Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan  melalui Peraturan Daerah Provinsi 

Sumatera Selatan No. 6 Tahun 2010 tentang Penyelenggaraan Olahraga Pendidikan 

sebagai kebijakan untuk memberikan pelatihan dan memperluas pembinaan pelajar di 

Sumatera Selatan di sektor publik, seperti memasyarakatkan penting nya Olahraga sejak 

usia dini agar membantu daerah menciptakan generasi pemuda yang bersih dan sehat serta 

berpikiran positif dan berprestasi. Pemerintah Provinsi Sumatera Selatan melalui Dinas 

Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera Selatan telah melaksanakan pembinaan olahraga 

pelajar ( PPLP ) dengan cabang olahraga binaan adalah Sepak Bola sebanyak 24 Orang,  

tahun 2010 cabang olahraga bertambah seperti: Anggar, Atletik, Renang, Pencak Silat, di 

tahun 2011 Cabang Olahraga Anggar, Loncat Indah, Wushu, Karate, tahun 2012 cabang 

olahraga Anggar, Loncat Indah, Wushu, Karate dan cabang olahraga Anggar, Lempar 

Lembig,Tolak Peluru dengan jumlah 24 Orang. Sebanyak 2 ( dua ) cabang olahraga yaitu 

Pencak Silat dan Atletik dengan jumlah atlet sebanyak 15 Orang, pada tahun 2013 cabang 

olahraga yang masih dibina masih 4 Cabang Olahraga yaitu Anggar, Loncat Indah, Karate 
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dan Wushu dengan jumlah atlet sebanyak 24 Orang. Pada tahun 2011 lalu PPLP Sumatera 

Selatan membina sebanyak 24 Orang dengan penambahan cabang olahraga Atletik dan 

Pencak Silat. Dana pembinaan PPLP bersumber dari APBN dan APBD Dinas Pemuda dan 

Olahraga Provinsi Sumatera Selatan Tahun Anggaran 2012. Hal ini bukan saja karena 

peran serta stategis dimasa mendatang, melainkan disebabkan pula oleh proporsi jumlah 

penduduk usia muda yang relatif besar dibandingkan bagian penduduk lainnya. Pemuda 

usia 15-35 tahun di Sumsel. Pada tahun 2006 tercatat 2.778.300 jiwa ( 39,06 %) dari 

jumlah seluruh penduduk sumsel. Data ini menunjukkan peluang besar bagi pemuda 

Sumsel untuk membina dan mengembangkan kepribadian dan menciptakan hasil yang 

positif agar Negara ini memiliki generasi penerus yang SMART dan bertalenta yang 

berguna untuk bangsa, agar dapat berpartisipasi dalam menyelenggarakan roda 

pembangunan di Provinsi Sumatera Selatan. 

Tabel 1.1 Perolehan Medali Sumatera Selatan Pada PON 

No Tahun Perolehan Mendali Sumatera Selatan Pada 

PON 

Peringkat 

Emas Perak Perunggu 

1 2012 10 14 29 13 

2 2008 12 11 17 14 

3 2004 30 40 41 5 

 Sumber : Dispora Sumsel  

Data di atas menunjukan bahwa prestasi Sumsel di ajang multi event olehraga nasional 

PON cukup mengkhawatirkan karena dilihat dari perolehan medali selalu turun pada setiap 

penyelengaraannya, pada tahun 2004 perolehan mendali emas mencapai angka 30 itupun 

dikarenakan Sumstera Selatan menjadi tuan rumah PON. Dari segi peringkatpun Sumatera selatan 

terjun bebas peringkatnya dari tahun 2004 ke 2008 hal ini menunjukan kesuksesan pada tahun 

2004 tidak berkelanjutan. 

Dengan adanya Peraturan Daerah No 6 Tahun 2010 tentang Penyelenggaraan Olahraga 

Pendidikan maka implementasi untuk program keolahragaan Pusat Pembinaan dan Latihan 



xvii 
 

Olahraga Pelajar (PPLP) diharapkan dapat meningkatkan pembangunan pemuda yang berprestasi 

dan berakhlak mulia serta memiliki kebugaran jasmani dan rohani yang kuat dan akan 

memunculkan bibit-bibit olahragawan pontensial khususnya diusia sekolah. Sasaran utama dalam 

berolahraga bukan hanya sekedar menciptakan prestasi, namun membangun karater dan budaya 

bangsa agar memahami kebutuhan tentang berolahraga agar bangsa ini menajdi bangsa yang 

besar dan memiliki kebugaran jasmani yang tinggi. namun tetap saja kebijakan ini mengalami 

sedikit kendala, sehingga tingkat partisipasi masyarakat sangat rendah akan  pelaksanaan 

program ini. 

Maka peneliti ingin menyampaikan bahwa akhir-akhir ini Sumatera Selatan kerap kali 

menjadi tuan rumah event olahraga baik Nasional maupun Internasional, entah itu Multi cabang 

olahraga ataupun hanya satu cabang olahraga saja. Akan tetapi kesuksesan sebagai 

penyelenggara tidak dimbangi dengan keberhasilan prestasi baik prestasi dari atlit putra daerah 

yang telah berlaga ataupun prestasi provinsi itu sendiri secara berkesinambungan untuk olahraga 

di provinsi Sumatera Selatan. Hal tersebut disebabkan oleh adanya beberapa persoalan yang 

penulis tinjau yaitu : 

a. Pertama, dalam pelaksanaan Peraturan Pemerintah No. 6 Tahun 2010 tentang    

penyelenggaraan olahraga pendidikan,  program pusat pembinaaan dan pelatihan 

pelajar (PPLP)  ini belum sepenuhnya melakukan kerjasama/koordinasi antara 

pemerintah pusat dengan pemerintah daerah dimana peran pemerintah daerah 

kabupaten/kota ini adalah sebagai pemantau bibit-bibit muda yang masih sekolah. 

b. Kedua,  sulitnya  pemerintah pusat untuk berkunjung dan menyeleksi seluruh siswa 

yang ada di setiap pelosok kabupaten/ kota yang tidak dapat di jangkau oleh 

pemerintah pusat Provinsi Sumatera Selatan. 

c. Ketiga,  belum adanya bentuk sikap pengelolahan yang transparansi terhadap adanya   

bantuan anggaran dana yang sudah di atur dalam Peraturan Pemerintah Nomor 19 

tahun 2007 tentang Pendanaan Keolahragaan Nasional yang dalam hal  ini ditangani 
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oleh satu instansi pemerintah  seperti Pemerintah Pusat dan satu Lembaga Otoritas 

Olahraga, Koni (komite olahraga nasional Indonesia)di Provinsi Sumatera Selatan. 

d. Keempat, dikarenakan belum adanya Cabang Olahraga yang di unggulkan untuk 

dijadikan prioritas atau ciri maskot cabang olahraga unggulan di Provinsi Sumsel, maka 

hal ini menyebabkan susah nya Pemerintah Provinsi melaksanakan kegiatan dan 

mencari Atlit-atlit muda asal sekolah menengah untuk di bina dan di latih untuk segera 

di pusatkan di Jakabaring Sports City dalam program keolahragaan pusat pembinaan 

dan pelatihan pelajar(PPLP) dalam Implementasi Peraturan Pemerintah Daerah No. 6 

tahun 2010 tentang Penyelenggaraan Olahraga Pendidikan di Provinsi Sumatera 

Selatan (sumber:bidang pemberdayaan olahraga dispora sumsel). 

 Maka beberapa hal inilah yang dapat peneliti sampaikan tentang penelitian Implementasi 

Peraturan Daerah No. 6 Tahun 2010 Tentang Penyelenggaraan Olahraga Pendidikan di Dinas 

Pemuda dan Olahraga Provinsi Sumatera Selatan tersebut yang menyebabkan masyarakat Sumsel 

hanya menjadi penonton di daerahnya sendiri tanpa melihat atlit sumsel yang seharusnya  

berlaga namun,tidak dapat mengikuti event besar ini dikarenakan pemerintah provinsi yang 

banyak tidak menyadari adanya kesempatan terhadap masyarakatnya, untuk itu pemerintah 

sumsel hendaknya memperbaiki hal tersebut untuk memberikan kebanggan kepada masyarakat 

sumsel melalui olahraga, khusus nya untuk kalangan para pemuda generasi masa depan. 

 Berdasarkan permasalahan yang penulis buat, maka peneliti mencoba untuk meneliti 

tentang Implementasi Peraturan Daerah No.6 Tahun 2010 Tentang Penyelenggaraan Olahraga 

Pendidikan di Provinsi Sumatera Selatan.  

1.2  Perumusan Masalah 

Bagaimana Implementasi Program Pusat Pembinaan dan Pelatihan Olahraga 

Pelajar di Provinsi Sumatera Selatan? 
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1.3  Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan melakukan penelitian ini adalah untuk mengetahui 

Implementasi Program Pusat Pembinaan dan Pelatihan Olahraga Pelajar di Provinsi 

Sumatera Selatan. 

1.4  Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat penelitian yang ditinjau dari manfaat teoritis dan manfaat praktis. 

1. Manfaat akademis 

Manfaat akademik dalam penelitian ini adalah sebagai referensi bagi civitas 

akademika yang dapat menunjang untuk pengembangan ilmu pengetahuan 

khususnya Jurusan Ilmu Administrasi Negara dan sebagai rujukan bagi penelitian 

selanjutnya. 

2. Manfaat Praktis 

Penulis berharap hasil penelitian ini dapat bermanfaat bagi pembaca dalam hal 

“penyelengaraan olahraga pendidikan di provinsi sumatera selatan”. 
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