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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang  

Perkembangan ekonomi Indonesia terlihat semakin terintegrasi dengan 

perekonomian dunia. Hal ini disebabkan karena Indonesia menganut sistem 

perekonomian terbuka yang mana kegiatannya senantiasa bersangkutan dan tidak 

terlepas dari fenomena perdagangan internasional (Boediono, 2018: 135). 

Indonesia sebagai negara berkembang sedang melakukan pembangunan secara 

terus-menerus dalam berbagai bidang, baik itu pembangunan infrastruktur sampai 

pembangunan sumber daya manusia, yang tujuan utamanya untuk meningkatkan 

kesejahteraan masyarakat. Pembangunan di berbagai bidang yang dilakukan 

Indonesia membutuhkan dana, salah satunya bersumber dari cadangan devisa. 

Cadangan devisa ialah sejumlah mata uang asing yang disimpan dan dapat 

digunakan untuk membiayai atau membayar transaksi khususnya dalam 

perdagangan internasional (Manarung, 2016: 5). Selain itu, simpanan ini dapat 

juga digunakan jika suatu negara tersebut membutuhkannya dalam proses 

pembangunan yang akan datang. Sumber pendanaan luar negeri tersebut dicatat 

dalam neraca pembayaran dan disimpan di Bank Indonesia. Menurut Yuliana & 

Pratomo (2016: 69) dalam rangka mengelola cadangan devisa, pemerintah 

Indonesia memiliki motif berjaga-jaga. Motif berjaga-jaga ini muncul pada 

periode diberlakukannya kebijakan promosi ekspor dan menguat pada periode 

setelah terjadinya krisis keuangan di Asia dan setelah terjadinya krisis keuangan 
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global, sehingga dapat berdampak terhadap kondisi devisa di Indonesia. Cadangan 

devisa di Indonesia mengalami fluktuasi atau naik turun jumlahnya seperti kondisi 

yang terlihat pada data berikut.  

Tabel 1.1. Cadangan Devisa Indonesia Januari 2018 sampai Desember 2018 

Tahun Bulan 
Cadangan Devisa 

(Miliar US$) 

Pertumbuhan 

(%) 

2018 Januari 131.980 1.37 

2018 Februari 128.059 -2.97 

2018 Maret 126.003 -1.61 

2018 April 124.862 -0.91 

2018 Mei 122.914 -1.56 

2018 Juni 119.839 -2.50 

2018 Juli 118.312 -1.27 

2018 Agustus 117.927 -0.33 

2018 September 114.847 -2.61 

2018 Oktober 115.163 0.28 

2018 November 117.212 1.78 

2018 Desember 120.654 2.94 

Sumber : Laporan Neraca Pembayaran Indonesia, 2018 

Berdasarkan Tabel 1.1 kondisi cadangan devisa Indonesia pada Januari 

2018 sebesar US$ 131.980 miliar kemudian terjadi penurunan di bulan Februari 

menjadi US$ 128.059 miliar hingga September 2018 menjadi US$ 114.847 miliar. 

Bulan Oktober 2018 naik kembali menjadi US$ 115.163 miliar. Kenaikan 

cadangan devisa terus berlanjut sampai akhir tahun yaitu di bulan Desember 2018 

menjadi US$ 120.654 miliar. Cadangan devisa yang mengalami fluktuasi tersebut 

dapat dipengaruhi oleh berbagai faktor, misalnya utang luar negeri, nilai tukar, 

inflasi dan ekspor.  

Menurut Laporan Bank Indonesia (BI) pada tahun 2018 devisa mengalami 

penurunan yang disebabkan oleh pelunasan utang luar negeri karena 

pembangunan nasional yang sedang dilakukan oleh Indonesia. Salah satu sumber 

pendapatan dari negara lain yang bisa berfungsi untuk pembangunan di suatu 
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negara yaitu utang luar negeri. Cadangan devisa akan mengalami penurunan atau 

berkurang jika suatu negara membayar utang luar negeri yang mana ada pengaruh 

positif antara utang luar negeri dengan cadangan devisa di Indonesia. Sebaliknya, 

adanya kenaikan cadangan devisa terjadi jika penerimaan dari luar negeri 

meningkat dalam bentuk utang Indonesia meningkat. Hal tersebut sejalan dengan 

pendapat Rochman (2009) bahwa utang luar negeri berpengaruh positif terhadap 

cadangan devisa. 

 Sementara itu cadangan devisa dapat dipengaruhi oleh nilai tukar. 

Semakin kuat nilai tukar menunjukkan bahwa perekonomian negara tersebut 

semakin mapan yang mana nilai tukar digunakan sebagai alat transaksi 

internasional dan dapat mempengaruhi jumlah devisa yang dimiliki. Menurut 

penelitian Islami & Rizki (2017) semakin tinggi nilai mata uang suatu negara 

(rupiah) maka akan banyak cadangan devisa di negara tersebut. Sebaliknya, 

semakin rendah nilai mata uang suatu negara (rupiah) maka cadangan devisa 

semakin berkurang, sehingga nilai tukar memiliki pengaruh positif terhadap 

cadangan devisa di Indonesia. Walaupun demikian, terdapat indikasi pemerintah 

Indonesia dalam melakukan upaya melemahkan nilai tukar terhadap dollar 

Amerika Serikat sebagai langkah untuk meningkatkan daya saing ekspor 

Indonesia dengan tujuan dapat meningkatkan cadangan devisa. Hal ini 

dikemukakan oleh penelitian Azar & Aboukhodor (2017) bahwa nilai tukar 

memiliki pengaruh negatif terhadap cadangan devisa.  
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Selain itu juga, cadangan devisa dapat dipengaruhi oleh inflasi dalam 

negeri. Kenaikan harga barang-barang dan jasa-jasa yang berkelanjutan dalam 

negeri dapat mempengaruhi cadangan devisa. Perdagangan internasional akan 

terpengaruhi atau terganggu dan dapat mengalami hambatan karena harga barang-

barang ekspor akan mahal, sehingga permintaan dapat menurun. Akibatnya 

penerimaan Indonesia dari ekspor menurun, bahkan impor meningkat dan devisa 

menurun. Sebaliknya, jika inflasi rendah akan mendorong ekspor karena harga 

barang-barang ekspor menjadi murah, sehingga permintaan meningkat dan devisa 

akan naik. Hal ini sejalan dengan pendapat Reny & Agustina (2014) bahwa inflasi 

memiliki pengaruh negatif terhadap cadangan devisa. 

Sama halnya dengan variabel-variabel yang telah dijelaskan di atas, ekspor 

juga dapat mempengaruhi cadangan devisa. Ekspor adalah upaya melakukan 

penjualan komoditas di Indonesia kepada negara lain dengan mengharapkan 

pembayaran dalam valuta asing (Tandjung, 2011: 63). Ekspor di Indonesia sendiri 

megalami penurunan terutama dalam ekspor industri yang dikarenakan sumber 

daya manusia belum maksimal. Selain itu, teknologi yang digunakan masih belum 

canggih sehingga kurang efisien dalam proses produksi barang yang akan di 

ekspor. Hal ini dibuktikan dengan banyaknya ekspor barang mentah daripada 

ekspor barang jadi, sehingga dapat mempengaruhi jumlah devisa yang masuk. 

Valuta asing yang didapatkan dari ekspor merupakan devisa yang menjadi 

pemasukan negara, sehingga ketika ekspor meningkat maka cadangan devisa 

dapat mengalami kenaikan juga. Hal ini sejalan dengan pendapat Sonia & 

Setiawina (2016) bahwa ekspor mempunyai pengaruh positif terhadap cadangan 
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devisa. Oleh karena itu, tujuan dari penelitian ini untuk membahas pengaruh 

Utang Luar Negeri, Nilai Tukar, Inflasi dan Ekspor terhadap fluktuasi Cadangan 

Devisa di Indonesia. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan di atas, maka dapat dirumuskan 

permasalahan penelitian sebagai berikut :  

1. Bagaimana keadaan Utang Luar Negeri, Nilai Tukar, Inflasi, Ekspor, dan 

Cadangan Devisa di Indonesia dari Januari 2016 sampai Desember 2018 ? 

2. Bagaimana pengaruh Utang Luar Negeri, Nilai Tukar, Inflasi, dan Ekspor 

terhadap Cadangan Devisa di Indonesia dari Januari 2016 sampai Desember 

2018 ? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan permasalahan di atas, sehingga tujuan dalam penelitian ini 

adalah : 

1. Untuk mengetahui keadaan Utang Luar Negeri, Nilai Tukar, Inflasi, Ekspor 

dan Cadangan Devisa di Indonesia. 

2. Untuk mengetahui dan menganalisis pengaruh Utang Luar Negeri, Nilai Tukar, 

Inflasi, dan Ekspor terhadap Cadangan Devisa di Indonesia. 
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1.4 Manfaat Penelitian 

Manfaat yang hendak dicapai sehubungan dengan penelitian ini adalah: 

1. Manfaat Teoritis 

Secara teoritis penulisan ini mengharapkan dapat memperbanyak khasanah 

ilmu pengetahuan terutama dalam pengembangan teori yang berkaitan dengan 

cadangan devisa di Indonesia dan faktor-faktor yang mempengaruhinya. 

2. Manfaat Praktis 

Secara praktis penulisan ini mengharapkan agar bisa menjadi landasan dan 

acuan bagi penulis selanjutnya dan juga dapat diberikan saran untuk pembaca 

terutama pemerintah mengenai cadangan devisa di Indonesia dan faktor-faktor 

yang mempengaruhinya. 
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