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Analisis Kontribusi Pajak Daerah Terhadap Pendapatan
Asli Daerah (PAD) Kota Palembang

ABSTRAKSI

Penelitian ini bertujuan untuk (1) melihat dan mengetahui kontribusi yang
berasal dari pajak daerah terhadap Pendapatan Asli Dacrah Kota Palembang dan (2)
mengetahui  intensifikasi dan ekstensifikasi pajak daerah dalam rangka
meningkatkan Pendapatan Asli Daerah Pemerintah Kota Palembang.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa selama tahun 2007-2009 pajak daerah
terus mengalami peningkatan meskipun tidak signifikan. Peningkatan tersebut
tercermin dari rasio efektivitas yang rata-ratanya menunjukkan angka lebih dari satu
(seratus persen). Kontribusinya terhadap Pendapatan Asli Daerah pun juga
mengalami peningkatan. Rata-rata rasio kontribusi Pajak Daerah terhadap
Pendapatan Asli Daerah untuk tahun 2007-2009 menunjukkan angka sebesar 42%.
Dari rasio kontribusi tersebut dapat diketahui bahwa Pajak Daerah adalah
penyumbang kontribusi terbesar terhadap Pendapatan Asli Daerah. Salah satu
penyebabnya adalah karena lebih banyaknya pos yang termasuk dalam penerimaan
Pajak Daerah dibandingkan dengan pos-pos lain yang ada di Pendapatan Asli
Daerah (PAD).

Untuk lebih meningkatkan kontribusi pajak daerah terhadap Pendapatan
Asli Daerah, penulis menyarankan untuk melakukan peningkatan koordinasi dan
kerjasama yang lebih baik antar instansi. Selain itu setiap departemen yang terlibat
dalam pengelolaan pajak daerah dan setiap pihak baik pengelola pajak daerah
maupun wajib pajak daerah harus benar-benar sadar, mengerti, disiplin dan
konsisten dalam melaksanakan usaha-usaha (intensifikasi dan ekstensifikasi)
peningkatan pajak daerah.

Kata Kunci : Kontribusi, Pajak Daerah, Pendapatan Asli Daerah.



The Analyze of Regional Taxes Contribution to the Real Regional Revenues of
Palembang City

ABSTRACT

The objectives of this research are (1) to see and to know the contribution
that comes from regional taxes to the Real Regional Revenues and (2) to know the
intensifications and extension of regional taxes in increasing the Real Regional
Revenues of Palembang City.

Research finding has shown that during the period of years 2007-2009 the
regional taxes always got increase although it was not significant. That increasing
was reflected from the average of effectiveness ratio that showed number more than
one (a hundred percent). Its contribution to the Real Regional Revenues also got
increase. The average of regional taxes to the Real Regional Revenues during 2007-
2009 has shown the number about 42%. From the ratio we can see that regional
taxes are the biggest contributor to the Real Regional Revenues. One of the factors
was because the items that include in regional taxes are more compared to the other
items that include in Real Regional Revenues.

To more increase the regional taxes contribution to the Real Regional
Revenues, the writer suggests making improvements to the coordination and better
cooperation between agencies. Besides that each department that involved in the
management of regional taxes and any good party manager of regional taxes and
local taxpayers have to be really aware, understanding, discipline and consistent in
carrying out efforts (intensification and extension) in increasing the regional taxes.

Key Words : Contribution, Regional Taxes, Real Regional Revenues.



BAB I

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Pemerintah daerah pastinya terus berupaya untuk mengembangkan dan
meningkatkan peranannya di semua bidang, terutama bidang ekonomi dan keuangan.
Dalam rangka meningkatkan daya guna penyelenggaraan pemerintah baik melalui
administrator pemerintah, pembangunan serta pelayanan kepada masyarakat,
sekaligus sebagai upaya peningkatan stabilitas politik dan kesatuan bangsa, maka
pemberian otonomi daerah kepada kabupaten / kota yang nyata dan bertanggung
jawab haruslah disambut positif. Daerah (kabupaten dan kota) diberikan kewenangan
yang lebih luas dalam mengelola berbagai sumber daya yang dimiliki. (Mardiasmo,
2002) menyatakan bahwa daerah tidak lagi sekedar menjalankan instruksi dari
pemerintah pusat tetapi dituntut untuk mengembangkan kreatifitas dan inovasi dalam
mengoptimalkan potensi yang selama ini (sebelum otonomi) dapat dikatakan tidak
tersalurkan dengan semestinya. Pelaksanaan otonomi daerah ini ditandai dengan
diberlakukannya UU No. 22 Tahun 1999 yang telah direvisi menjadi UU No. 32
Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah dan UU No. 25 Tahun 1999 yang telah
direvisi menjadi UU No. 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan antara
Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah.

Sebagai konsekuensi menjalankan otonomi daerah (adanya kewenangan ini)
maka masing-masing daerah dituntut untuk berupaya meningkatkan kemandiriannya
agar mampu membiayai penyelenggaraan pemerintah dan lebih meningkatkan
pelayanan kepada masyarakat. Daerah diharapkan mengalami  percepatan

pertumbuhan ekonomi. Untuk itu, pemerintah daerah sepatutnya lebih berkonsentrasi



pada pemberdayaan kekuatan ekonomi lokal, melakukan alokasi yang lebih efisien
pada berbagai potensi lokal yang sesuai dengan kebutuhan publik (Lin dan Liu;
Mardiasmo, 2002 dan Wong, 2004). Hal ini berarti bahwa idealnya pelaksanaan
otonomi daerah harus mampu mengurangi ketergantungan terhadap pemerintah pusat
(daerah menjadi lebih mandiri) yang salah satu indikasinya adalah meningkatnya
kontribusi Pendapatan Asli Daerah (PAD) dalam hal pembiayaan daerah (Adi, 2007).
Pemberian kewenangan kepada daerah untuk memungut pajak daerah dan retribusi
daerah telah mengakibatkan pemungutan berbagai jenis pajak daerah dan retribusi
daerah yang berkaitan dengan berbagai aspek kehidupan masyarakat. Pemungutan ini
harus dipahami oleh masyarakat sebagai sumber penerimaan yang dibutuhkan oleh
daerah untuk meningkatkan kesejahteraan masyarakat di daerah. Untuk mengatur
tentang pemungutan pajak daerah dan retribusi daerah, pemerintah bersama dengan
DPR telah mengeluarkan Undang-Undang Nomor 18 tahun 1997 tentang Pajak
Daerah dan Retrnibusi Daerah yang kemudian disempurnakan dengan Undang-undang
Nomor 34 tahun 2000. Sedangkan sebagai aturan pelaksanaan Undang-Undang
Nomor 34 tahun 2000 adalah berdasarkan pada Peraturan Pemerintah Nomor 65
Tahun 2001.

Pendapatan Asli Daerah (PAD) merupakan salah satu unsur penting bagi
pemerintah daerch dalam memelihara hasil-hasil pembangunan yang akan dilakukan
di masa mendatang. Untuk itu, pemerintah daerah diharapkan untuk lebih berupaya
meningkatkan pendapatan asli daerah baik dari sektor pajak maupun dari sektor
penerimaan lainnya. Pembiayaan pemerintahan daerah dalam melaksanakan tugas
pemerintahan, meningkatkan pelaksanaan dan pemberian pelayanan kepada
masyarakat, peningkatan pembangunan dan pertumbuhan perekonomian daerah

senantiasa memerlukan sumber penerimaan yang dapat diandalkan dan cukup



memadai. Dari berbagai alternatif yang ada, Undang-Undang tentang pemerintahan
daerah menetapkan pajak dan retribusi menjadi salah satu sumber penerimaan daerah
yang berasal dari daerah dan dapat dikembangkan sesuai dengan kondisi masing-
masing daerah.

Pajak daerah adalah sebagai salah satu sumber penerimaan daerah yang
mempunyai peranan besar dalam pembiayaan daerah. Melihat besarnya peranan
pajak daerah bagi pembangunan daerah yaitu bagi peningkatan pendapatan asli
daerah, maka pemerintah harus berupaya untuk meningkatkan realisasi penerimaan
pajak daerah dalam rangka mencapai target yang telah ditentukan oleh pemerintah.
Menurut Undang-Undang Nomor 34 Tahun 2000 Pasal 2 ayat 1 tentang pajak
Daerah, pajak yang dikelola pemerintah daerah tingkat II terdiri dari:

1. Pajak Hotel dan Pajak Daerah;

2. Pajak Hiburan;

3. Pajak Reklame

4. Pajak Penerangan Jalan

5. Pajak Pengambilan dan Pengolahan Bahan Galian Golongan C;

6. Pajak Pemanfaatan Air Bawah Tanah dan Air Permukaan.

Jenis penerimaan pajak tersebut di atas adalah pajak yang dipungut oleh
pemerintah daerah yang digunakan untuk menyelenggarakan kegiatan otonomi
daerah itu sendiri. Oleh sebab itu, pemerintah daerah sangat diharapkan untuk terus
mengupayakan peningkatan penerimaan dari sektor pajak, khususnya pajak daerah.

Pemerintah Daerah Kota Palembang merupakan salah satu daerah yang diberi
hak otonomi daerah untuk mengatur rumah tangganya sendiri. Seiring dengan
berjalannya otonomi daerah, diharapkan pemerintah daerah mampu mengelola dan

memaksimalkan sumber daya yang ada di daerah untuk kelangsungan dan kemajuan




daerah itu sendiri. Di Kota Palembang sendiri, pajak daerah adalah salah satu
penyumbang terbesar bagi Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kota Palembang untuk
tahun 2007 sampai dengan tahun 2009.

Berdasarkan uraian di atas, maka penulis tertarik untuk melakukan penelitian
dengan judul “Analisis Kontribusi Pajak Daerah Terhadap Pendapatan Asli

Daerah (PAD) Kota Palembang”.

1.2. Perumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang yang telah dikemukakan sebelumnya, maka
permasalahan yang diangkat dalam penelitian ini adalah:
1. Berapa besar kontribusi pajak daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD)
Kota Palembang?
2. Bagaimana intensifikasi dan ekstensifikasi pajak daerah dalam rangka

meningkatkan Pendapatan Asli Daerah (PAD) Pemerintah Kota Palembang?

1.3. Tujuan Penelitian
Tujuan dari penelitian ini antara lain:
1. Untuk melihat dan mengetahui kontribusi yang berasal dari pajak daerah
terhadap Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang..
2. Untuk mengetahui intensifikasi dan ekstensifikasi pajak daerah dalam rangka

meningkatkan Pendapatan Asli Daerah Pemerintah Kota Palembang.

1.4. Manfaat Penelitian

Diharapkan dengan adanya penelitian ini dapat diperoleh beberapa manfaat,

diantaranya yaitu:




1.5.

Bagi Penulis
Sebagai sarana untuk meningkatkan wawasan dan ilmu pengetahuan di
bidang perpajakan terutama di dalam bidang ilmu khusus berkenaan dengan

Pendapatan Asli Daerah yaitu pajak daerah.

. Bagi Akademik

Penelitian ini diharapkan dapat dijadikan alat kepustakaan, bahan kajian
dalam penelitian selanjutnya dan dapat memberikan tambahan pengetahuan

mengenai teori dan praktek.

. Bagi Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan, informasi
tambahan dan alternatif pemecahan masalah guna mendapatkan hasil yang

lebih baik di masa yang akan datang.

. Bagi Pembaca

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi tambahan dan

sebagai bahan referensi untuk pengkajian topik-topik lain yang berkaitan dengan

masalah tersebut.

Metodologi Penelitian

1.5.1. Ruang Lingkup Pembahasan

Ruang lingkup yang dibuat dalam penyusunan skripsi ini agar dalam

penulisan dan pembahasan tidak melebar dan dapat difokuskan pada suatu pokok

bahasan, maka penulis berusaha membuat suatu ruang lingkup yang meliputi:

a. persentase kontribusi yang berasal dari pajak daerah terhadap Pendapatan

Asli Daerah Kota Palembang.



b. untuk mengetahui intensifikasi dan ekstensifikasi pajak daerah dalam
rangka meningkatkan Pendapatan Asli Daerah Pemerintah Kota Palembang.
c. periode penelitian yang diambil dalam penelitian ini adalah tahun 2007

sampai dengan tahun 2009.

1.5.2. Sumber Data dan Metode Pengumpulan Data
1.5.2.1 Sumber Data

Dalam rangka mengumpulkan data yang akurat untuk penulisan skripsi ini,
penulis menggunakan data pendukung yang sesuai dengan objek penelitian. Sumber
data yang digunakan berasal langsung dari Dinas Pendapatan Daerah Kota
Palembang. Data yang digunakan adalah data sekunder. Data sekunder yaitu data
yang diperoleh dari instansi yang bersangkutan namun telah diolah sedemikian rupa
sehingga penulis dapat langsung menggunakannya, antara lain buku-buku mengenai
sejarah Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang, struktur organisasi, pembagian
tugas dan wewenang, data ketetapan dan realisasi pajak daerah Kota Palembang serta

data ketetapan dan realisasi Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang.

1.5.2.2. Metode Pengumpulan Data
Metode pengumpulan data yang digunakan dalam penelitian ini adalah
penelitian lapangan (field research) yang dilakukan untuk mendapatkan informasi
atau data yang diperlukan langsung dari pihak / instansi yang bersangkutan dalam
penelitian ini. Cara yang dilakukan berupa:
a. Wawancara, yaitu pengumpulan data dengan mengadakan tanya jawab

langsung kepada pegawai Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang. Hal




ini digunakan untuk mendapatkan ketcrangan atau data yang berhubungan
dengan permasalahan yang sedang diteliti oleh penulis.

b. Dokumentasi, yaitu cara pengumpulan data dengan mencatat, menyalin
atau mengkopi dokumen-dokumen yang sudah ada pada Dinas

Pendapatan Daerah Kota Palembang.

1.5.3. Metode Analisis Data

Metode analisis data dalam penelitian ini lebih menekankan pada penggunaan
teknik analisis deskriptif kualitatif dengan menggunakan catatan-catatan dan
dokumen-dokumen yang berbentuk uraian dan penjelasan yang berkaitan dengan
permasalahan yang diteliti untuk melakukan analisis serta membandingkan dengan
teori yang telah di dapat. Disini penulis berusaha memberikan gambaran seberapa
besar kontribusi pajak daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) dengan
menggunakan beberapa rasio yaitu rasio efektifitas, rasio kontribusi dan rasio
pertumbuhan.  Kemudian akan dibenikan langkah-langkah intensifikasi dan
ekstensifikasi yang dapat dilakukan untuk meningkatkan kontribusi pajak daerah
terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kota Palembang. Dokumen atau catatan
yang digunakan diperoleh langsung maupun diperoleh melalui wawancara.
Sedangkan data yang digunakan dalam penelitian adalah data ketetapan dan realisasi
pajak daerah Kota Palembang serta data ketetapan dan realisasi Pendapatan Asli
Daerah Kota Palembang.

Dari data yang telah didapat, beberapa rasio yang digunakan untuk

menganalisa data keuangan yang bersumber dari APBD/PAD adalah sebagai berikut




1. Rasio Efektivitas Pendapatan Asli Daerah

Realisasi Penerimaan Pendapatan Asli Daerah

Rasio Efektivitas =
Target Penerimaan PAD
(Halim : 2006)

2. Rasio Efektivitas Pajak Daerah

Realisasi Penerimaan Pajak Daerah

Efektivitas = x 100%
Jektivitas Ketetapan Pajak Daerah ’
(Halim : 2006)
3. Rasio Kontribusi
Kontribusi = x 100%
Keterangan:
X = Realisasi Penerimaan Pajak Daerah
Y = Realisasi Penerimaan Pendapatan Asli Daerah
(Halim : 2006)
4. Rasio Pertumbuhan
G, = X'—-Xf-_’_ x 100%
X1
Keterangan:
Gy = Laju Pertumbuhan Pajak Daerah per tahun
Xi = Realisasi Penerimaan Pajak Daerah pada Tahun Tertentu

X1 = Realisasi Penerimaan Pajak Daerah pada Tahun Sebelumnya

(Halim : 2006)

1.6. Sistematika Pembahasan

NN

Penulisan skripsi ini dibagi dalam lima bab dan ma mas:mgslgdb terbag1

\',.\4

! g 3\ \
A 'L\% ‘*ln‘a}; ~
"’ o
¥ fh \ z
' £ Q‘ ‘% :‘ p
‘ N.iﬁ-\ % \_ - /oy ¥
Na N ﬁ&x ' o
\)\\;\:' };e /
\ ¥ . . ‘,. ;
\ - o " N N A

AL

——
i —

dalam subbab-subbab yang akan dirinci sebagai berikut:

l



BAB1 PENDAHULUAN

Dalam bab ini, penulis akan menyajikan tentang latar belakang penelitian,
perumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian, metodologi penelitian;
ruang lingkup pembahasan, sumber data dan metode pengumpulan data, metode
analisis data dan sistematika pembahasan yang menggambarkan garis besar pokok

pembahasan secara menyeluruh.

BAB II LANDASAN TEORI

Dalam bab ini akan diuraikan teori-teori yang merupakan dasar dan pendukung
dalam penulisan skripsi ini. Teori yang digunakan adalah pendapatan asli daerah,
pajak daerah, analisa kinerja sektor publik, pengertian intensifikasi dan ekstensifikasi
serta teori pendukung lainnya yang berkaitan erat dengan permasalahan yang

diangkat dari penulisan skripsi ini.

BAB 1II GAMBARAN UMUM DINAS PENDAPATAN DAERAH
Dalam bab ini akan dibahas tentang gambaran umum Dinas Pendapatan Daerah Kota
Palembang yang meliputi sejarah singkat berdirinya, struktur organisasi, uraian tugas

dan tanggung jawab, visi dan misi yang diemban serta data dan fakta yang

berhubungan dengan pembahasan masalah dalam skripsi ini.

BAB IV ANALISIS DAN PEMBAHASAN

Bab ini merupz‘akan analisis dan pembahasan dari pokok permasalahan yang telah
diuraikan sebelumnya. Bab ini akan dibagi menjadi dua bagian yaitu pembahasan
mengenai berapa besar persentase kontribusi pajak daerah dalam Pendapatan Asli

Daerah (PAD) Kota Palembang dan instensifikasi serta ekstensifikasi pajak daerah
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dalam rangka meningkatkan Pendapatan Asli Daerah (PAD) Pemerintah Kota

Palembang.

BABY KESIMPULAN DAN SARAN
Pada bab ini, penulis akan mengemukakan tentang kesimpulan yang merupakan

sintesis dari berbagai temuan penelitian dan pembahasan serta implikasi yang
diperoleh dari penelitian. Selain itu, pada akhir bab ini penulis berusaha memberikan
saran-saran yang bermanfaat bagi instansi terkait berlandaskan pada hasil penelitian
mengenai analisis kontribusi pajak daerah terhadap Pendapatan Asli Daerah Kota

Palembang.
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