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Evaluasi Penerapan Sistem Pengendalian Intern Pemerintah (SPIP) pada
Pemerintah Daerah Kabupaten Lahat

ABSTRAKSI

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan mengevaluasi penerapan atas
Sistem Pengendalian Intern Pemerintah (SPIP) di Pemerintah Daerah Kabupaten
Lahat.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa penerapan Sistem Pengendalian Intern
Pemerintah (SPIP) pada Pemerintah Daerah Kabupaten Lahat telah diterapkan,
meskipun belum benar-benar efektif karena masih terdapat kelemahan-kelemahan
yang terindikasi. Kelemahan-kelemahan tersebut antara lain pemerintah daerah
masih belum benar-benar memahami masalah yang terkandung pada Sistem
Pengendalian Intern Pemerintah (SPIP), seperti analisis risiko, sistem informasi,
dan lemahnya sumber daya manusia yang ada untuk menunjang penerapan Sistem
Pengendalian Intern Pemerintah ini dengan lebih efektif.

Diharapkan untuk penelitian selanjutnya agar melakukan kajian yang lebih
mendalam untuk mengambil tindakan pengamatan secara langsung untuk benar-
benar mengetahui penerapan Sistem Pengendalian Intern Pemerintah yang telah
begalan dan menambah variabel yang mungkin berpengaruh untuk menguji
Sistem Pengendalian Intern Pemerintah seperti variabel good governance.

Kata Kunci: Sistem Pengendalian Intern Pemerintah (SPIP)
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Evaluation of Implementation Government Internal Control System (GICS)

in regency administration of Lahat district
ABSTRACT

This study aims to determine and evaluate the implementation of the
Government Internal Control System (GICS) in Lahat regency administration.

The results showed that application of the Government Internal Control
System (GICS) in Lahat regency administration has been applied, although not
completely effective because there are still weaknesses that indicated. These
weaknesses include the local government still has not really understand the issues
contained in the Government Internal Control System (GICS), such as risk
analysis, information systems, and lack of human resources available to support
the implementation of government Internal Control System with more effective..

Expected to further research in order to perform a more in-depth study to
take action of direct observations to really know the implementation of
Government Internal Control System which has been run and add a variable that
may affect the Government Internal Control System to test variables such as good
governance.

Key words : Government Internal Control System (GICS)
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Semakin meningkatnya tuntutan masyarakat atas penyelenggaraan
Pemerintahan yang bersih, adil, transparan, dan akuntabel harus disikapi dengan
serius oleh pemerintah, baik Pemerintah Pusat maupun Pemerintah Daerah.
Seiring dengan hal tersebut, Pemerintah Pusat yang diwakili oleh Pemerintah
daerah dari masing-masing daerah harus mencanangkan peningkatan Pelayanan
Birokrasi kepada masyarakat dengan arah kebijakan penciptaan tata pemerintahan
yang bersih dan berwibawa (Good Governance).

Dalam rangka upaya mereformasi bidang keuangan, pemerintah telah
mengeluarkan 3 paket perundang-undangan di bidang keuangan negara, yaitu
Undang-undang Nomor 17 Tahun 2004 tentang Keuangan Negara, Undang-
undang Nomor 1 Tahun 2004 tentang Perbendaharaan Negara, dan Undang-
undang Nomor 15 Tahun 2004 tentang Pemeriksaan Tanggung Jawab dan
Pengelolaan Keuangan Negara. Dengan adanya tiga paket Undang-Undang
tersebut telah memberikan implikasi pengelolaan keuangan negara yang
terdesentralisasi yang diwujudkan dalam suatu sistem yang transparan, akuntabel
dan terukur.

Untuk mewujudkan itu semua diperlukan suatu sistem pengendalian intern
yang dapat memberikan keyakinan yang memadai atas tercapainya tujuan iris‘tansiv :

secara efektif dan efisien, keandalan pelaporan keuangan, pengamanan aset negarﬁ




dan ketaatan terhadap peraturan perundang-undangan yang berlaku (Wakhyudi,
2010). Sebagai wujudnya dapat dilihat dalam Undang-Undang Nomor 1 Tahun
2004, pasal 58 ayat (1) dan (2) dinyatakan bahwa dalam rangka meningkatkan
kinerja, transparansi, dan akuntabilitas pengelolaan keuangan negara, Presiden
selaku kepala pemerintahan mengatur dan menyelenggarakan sistem pengendalian
intern di lingkungan pemerintahan secara menyeluruh, yang ditetapkan dengan
peraturan pemerintah.

Oleh karena itu lahirlah Peraturan Pemerintah (PP) Nomor 60 Tahun 2008
tentang Sistem Pengendalian Intern Pemerintah (SPIP). Terbitnya PP Nomor 60
Tahun 2008 tersebut selain sebagai amanah dari reformasi di bidang keuangan
negara juga ditujukan untuk mengatasi permasalahan yang dihadapi oleh
pemerintah sebagaimana dijelaskan di atas. Dengan membangun SPIP secara
berkelanjutan pada akhimya ditujukan untuk menciptakan pelaporan keuangan
pemerintah yang handal, kegiatan yang efektif dan efisien, taat pada peraturan,
serta iklim yang kondusif untuk mencegah korupsi (clean government),
memperkuat akuntabilitas yang akhirnya menciptakan tata kelola pemerintahan
yang baik (good governance).

Berkaitan dengan pencapaian atas pengelolaan keuangan Negara yang
efektif, efisien, transparan, dan akuntabel, Pemerintah mengeluarkan Peraturan
Pemerintah nomor 60 tahun 2008 yang mengatur mengenai pengendalian atas
penyelenggaraan kegiatan pemerintah. Untuk mencapai hal tersebut telah jelas
disebut dalam pasal 2 ayat (1) PP Nomor 60 tahun 2008 “Untuk mencapai

pengelolaan keuangan Negara yang efektif, efisien, transparan, dan akuntabel,



Menteri/Pimpinan Lembaga, Gubernur, dan Bupati/Walikota wajib melakukan
pengendalian atas penyelenggaraan kegiatan pemerintahan®. Lebih lanjut dalam
pasal 2 ayat (2) juga disebutkan bahwa : “Pengendalian atas penyelenggaraan
kegiatan pemerintahan sebagaimana dimaksud pada ayat (1), dilaksanakan dengan
berpedoman pada SPIP sebagaimana diatur dalam Peraturan Pemerintah ini“.
Seperti telah diuraikan, SPIP merupakan suatu kewajiban bagi Pemerintah baik
Pemerintah Pusat maupun Pemerintah Daerah dalam mencapai Sistem Birokrasi
yang memadai dalam rangka menjalankan sistem kepemerintahan yang baik.

Penyelenggaraan SPIP bertujuan untuk memberikan keyakinan yang
memadai bagi tercapainya efektivitas dan efisiensi pencapaian tujuan organisasi.
Oleh karenanya, para pemimpin/pejabat instansi Pemerintah (SKPD) wajib
melakukan pengendalian atas penyelenggaraan kegiatan pemerintahan dalam
rangka untuk mencapai pengelolaan keuangan negara yang efektif, efisien,
transparan, dan akuntabel dengan mengacu pada Peraturan Pemerintah Nomor 60
tahun 2008 tentang Sistem Pengendalian Intern Pemerintah.

Pemerintah Daerah merupakan refleksi dari kebijakan-kebijakan pemerintah
pusat yang dikelola sendiri oleh pemerintah daerah di masing-masing daerah di
Indonesia, ada yang berbentuk pemerintah kabupaten dan berbentuk pemerintah
kota.

Kabupaten Lahat yang merupakan salah satu Kabupaten dari banyak
Kabupaten di Provinsi Sumatera Selatan, merupakan salah satu kabupaten yang
telah mendapatkan sosialisasi pada bulan maret 2010 yang lalu dan telah mulai

menerapkan Sistem Pengendalian Intern Pemerintah (SPIP), sehingga peneliti



ingin mengetahui telah sejauh mana Sistem Pengendalian Intern Pemerintah itu
diterapkan di Kabupaten Lahat. Dari alasan terscbut Pemerintah Daerah
Kabupaten Lahat diambil sebagai objek pada penelitian ini.

Dari uraian tersebut, maka penulis mengambil judul “Evaluasi Penerapan
Sistem Pengendalian Intern Pemerintah (SPIP) pada Pemerintah Daerah

Kabupaten Lahat”.

1.2. Perumusan Masalah
Berdasarkan uraian pada latar belakang, dapat dirumuskan suatu
permasalahan, sebagai berikut “Bagaimana Penerapan Sistem Pengendalian

Intern Pemerintah (SPIP) pada Pemerintah Daerah Kabupaten Lahat ?”

1.3. Tujuan Penelitian

Berdasarkan perumusan masalah tersebut, tujl;an yang akan dicapai dalam
penelitian ini adalah untuk menilai sampai sejauh mana Penerapan Sistem
Pengendalian Intern Pemerintah (SPIP) pada Pemerintah Daerah Kabupaten Lahat

terlaksana ?

1.4. Manfaat Penelitian
Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat untuk pihak-pihak
sebagai berikut :
1) Bagi penulis dapat menambah wawasan keilmuan mengenai sistem
pengendalian intern pemerintah.
2) Bagi almamater pada umumnya dan jurusan ekonomi pada khususnya sebagai

sumbangan pengetahuan praktis mengenai sistem pengendalian intern

pemerintah dalam prakteknya.



3) Bagi peneliti selanjutnya, hasil penelitian ini diharapkan dapat berguna bagi
penelitian-penelitian yang sama dimasa mendatang dengan mengadakan
perbaikan-perbaikan untuk mengatasi keterbatasan penelitian ini.

4) Bagi pemerintah daerah kabupaten lahat sebagai bahan masukan dalam
membantu pemerintah daerah menjalankan sistem pengendalian intern

pemerintah (SPIP) dengan lebih baik.

1.5. Metodologi Penelitian

Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode deskriptif
analisis kualitatif. Metode ini bertujuan untuk memberikan gambaran keadaan
perusahaan (dalam hal ini keadaan Pemerintah Daerah) yang sebenarnya, dengan
pengumpulan data, menyusun, kemudian menganalisis, dan dijelaskan dengan
teori-teori yang ada untuk membuat kesimpulan (Arikunto, 1998).

Nazir (1998) mengemukakan pengertian metode deskriptif sebagai berikut,
“Suatu metode dalam meneliti sekelompok manusia, suatu objek, suatu set
kondisi, suatu pemikiran atau suatu kelas peristiwa sekarang, yang bertujuan
untuk membuat deskriptif, gambaran atau lukisan sistematis, aktual dan akurat
mengenai fakta sifat-sifat serta hubungan antara fenomena yang diteliti”.

Dengan menggunakan metode ini, diharapkan skripsi ini nantinya dapat
memberikan gambaran mengenai Evaluasi Sistem Pengendalian Intern Pemerintah

(SPIP) pada Pemerintah Daerah Kabupaten Lahat.

1.5.1. Metode Pengumpulan Data

Dalam memperoleh, mengumpulkan, dan menganalisis data pendukung

mengenai evaluasi sistem pengendalian intern pemerintah (SPIP) pada pemerintah



daerah kabupaten lahat, penulis mengumpulkan data dengan beberapa metode

berikut ini :

a. Metode Angket/Kuisioner, metode ini adalah sejumlah pernyataan tertulis
yang digunakan untuk memperoleh informasi dari responden tentang
pribadinya atau hal-hal yang ia ketahui (Arikunto : 1998).

b. Dokumentasi, yakni metode pengumpulan data yang bersumber pada benda-
benda yang tertulis (Arikunto:1998).

c. Wawancara, yaitu cara mengumpulkan data secara langsung terhadap pihak-
pihak dalam lingkup Pemerintah Daerah Kabupaten Lahat yang memiliki
kewenangan untuk memberikan informasi yang berkenaan dengan penelitian
yang sedang dilakukan (Arikunto, 1998).

1.5.2. Populasi dan Sampel

Populasi adalah seluruh Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) kabupaten

Lahat yang terdiri dari : 9 instansi badan, 7 instansi selain badan, dan 18 instansi

berupa dinas-dinas, Sedangkan sampelnya adalah sebagian dari populasi yang ada

yaitu 3 instansi badan, 2 instansi selain badan, dan 12 instansi berupa dinas.
Metode pemilihan sampel yang digunakan dalam penelitian ini adalah

metode sampel secara acak sederhana (simple Random Sampling) yaitu teknik

pengambilan sampel dari anggota populasi yang dilakukan secara acak tanpa

memperhatikan strata yang ada dalam populasi tersebut (Sugiyono,2002).



1.5.3. Teknik Pengolahan Data

Dalam setiap penelitian, peneliti harus mengumpulkan data yang dapat
dipercaya, agar data tersebut dapat memberikan informasi yang bermanfaat, data
harus diolah. Informasi yang dihasilkan sangat tergantung pada kebenaran data
yang diperoleh.

Dalam penelitian ini, setelah kuisioner dibagikan dan dikembalikan, maka

tahapan dalam pengolahan data yang dilakukan adalah :

1. Editing, yaitu untuk mengurangi kesalahan dengan cara memeriksa jawaban
atau tulisan yang diberikan kepada responden dari kemungkinan kekeliruan
dalam proses pencatatan yang dilakukan oleh pengumpul data, serta pengisian

kuisioner yang tidak lengkap dan tidak konsisten.

2. Coding, merupakan pemberian kode pada kuisioner yang bertujuan untuk
mengidentifikasikan dan mengklasifikasikan jawaban-jawaban ke dalam

kategori-kategori penting.
3. Tabulasi, yaitu memasukkan data dari kuisioner ke dalam tabel-tabel.

4. Verifikasi, yaitu memeriksa dan meneliti sumber-sumber kesalahan peneliti

melalui kuisioner yang telah diisi.

1.5.4. Metode Analisis Data

Metode yang dipakai dalam penelitian ini adalah metode deskriptif
kualitatif, yaitu dengan mencatat, menuturkan, mengklasifikasikan, dan
menganalisis data dan informasi yang ada mengenai evaluasi penerapan sistem

pengendalian intern pemerintah (SPIP) pada Pemerintah Daerah Kabupaten Lahat.



1.6. Sistematika Pembahasan
Penyusunan penelitian ini dilakukan secara sistematis agar terdapat
hubungan pembahasan dari satu bab ke bab lainnya. Sistematika penulisan skripsi
ini terdiri dari 5 (lima) bab. Adapun isi materi pokok yang akan dibahas yaitu :
BAB1 Pendahuluan
Bab ini menguraikan latar belakang masalah, perumusan masalah,
tujuan penelitian, manfaat penelitian, metodologi penelitian, dan
sistematika pembahasan.
BAB Il Landasan Teori
Bab ini akan menjelaskan Pengertian Sistem Pengendalian Intern
Pemerintah (SPIP), Tujuan SPIP, dan Unsur-unsur SPIP.
BAB III Gambaran Umum
Bab ini terdiri dari Gambaran Umum dari Objek Penelitian yang
terdiri dari sejarah singkat, Visi, Misi, struktur kepemerintahan dan
Tugas/tujuan Pemerintah Daerah Kabupaten Lahat serta SKPD yang
menjadi Objek Penelitian.
BAB IV Analisis dan Pembahasan
Bab ini berisi hasil penelitian yang memberikan Hasil Penelitian
terhadap Evaluasi Penerapan Sistem Pengendalian Intern Pemerintah

pada Pemerintah Kabupaten Lahat.



BAB V Penutup
Bab ini berisikan kesimpulan yang diperoleh dari hasil penelitian dan
saran-saran yang diharapkan dapat memberikan manfaat bagi pihak-

pihak yang berkepentingan.
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