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ANALISIS PENERAP AN SISTEM AKUNT ANSI BARANG MILIK NEGARA 

(SABMN) TERHADAP ASET TETAP PADA DINAS SOSIAL PROVINSI 

SUMA TERA SELA TAN 

ABSTRAKSI 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana penerapan Sistem 
Akuntansi Barang Milik Negara (SABMN) dan pengaruhnya terhadap aset tetap 
pada Dinas Sosial Provinsi Sumatera Selatan. 

Penelitian ini adalah penelitian kuantitatif dan menggunakan kuesioner dalain 
pengumpulan datanya, dimana disebarkan kepada staf subbagian umum clan 
kepegawajan, bidang penyuluhan dan hubungan antar lembaga, bidang pelayanan 
dan rehabilitasi sosial , bi dang bantuan dan jaminan sosial, clan bidang pemberdayaan 
sosial yang menangani langsung masalah pembelian dan pengelolaan inventaris pada 
Dinas Sosial Provinsi Sumatera Selatan. 

Berdasarkan basil pengujian data kuesioner diperoleh kesimpulan bahwa 
Dinas Sosial Provinsi Sumatera Selatan telah menerapkan SABMN dalam 
pengelolaan aset tetapnya secara baik dan konsisten. Selain itu, penerapan SABMN 
pada Dinas Sosial Provinsi Surnatera Selatan berpengaruh positif dan signifikan 
terhadap pengelolaan aset tetapnya. 

Kata kunci: Penerapan SABMN dan Pengelolaan Aset Tetap 

xv 



ANALYZE THE IMPLEMENTATION OF STATE PROPERTY ACCOUNTING 

SYSTEM (SABMN) TOWARD FIXED ASSETS IN SOCIAL SERVICE 

SOUTHERN SUMATRAN PROVINCE 

ABSTRACT 

This research to figure out how the implementation of State Properly 
Accounting System (SABMN) and the influence toward fixed assets in Social Service 
Southern Sumatran Province. 

This is quantitative research by using questionnaire in data collection which 
spread out to staff of general and employee sub-section, field of counseling and 
inter-institutional relations, field of service and social rehabilitation, field of relief 
and social security, and.field of social empowerment. 

Based on Jhe Jesling resull queslionnaire data oblained a conclusion that 
Social Service Southern Sumatran Province has implemented State Property 
Accounting System (SABMN) in the management of their fixed assets properly and 
consistently. Besides that, the implementation of State Property Accounting System 
(SABMN) in Social Service Southern Sumatran Province positively and significantly 
influence toward management.fixed assets. 

Key words: The implementation of State Property Accounting System (S~ na 
management of feed assets /. . . •, ,., 
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1.1 Latar Belakang 

BAB I 

PENDAHULUAN 

Salah satu upaya konkrit untuk mewujudkan transparansi dan akuntabilitas 

pengelolaan keuangan negara adalah penyampaian laporan pertanggungjawaban 

keuangan pemerintah yang memenuhi prinsip tepat waktu dan disusun dengan 

mengikuti standar akw1tansi pemerintahan yang telah diterima secara wuum. 

Hal tersebut diatur dalam UU No. 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara 

yang mensyaratkan bentuk dan isi laporan pertanggungjawaban pelaksanaan 

APBN/APBD disusun dan disajikan sesuai dengan standar akuntansi pernerinlahan 

yang ditetapkan dengan peraturan pemerintah. UU No. 17 Tahun 2003 tentang 

Keuangan Negara dan UU No. I Tahun 2004 tentang Perbendaharaan Negara 

sdanjulnya mengarnanalkan tugas ptnfusunan st.an<lar tersebul kepada suaU.1 komile 

standar yang independen yang ditetapkan dengan suatu keputusan presiden tentang 

komite standar akuntansi pemerintahan. 

Bcrkaitan dcngan UU Nomor 1 tahun 2004 tentang Pcrbendaharaan Negarn 

dan Peraturan Pemerintah Nomor 6 tahun 2006 tentang Pengelolaan Barang Milik 

Negara/Daerah, maka salah satu kandungan dalam peraturan pemerintah dimaksud 

adalah adanya perubahan pengclolaan asct yang mcngarah pada State Property 

Management. Asel Negara diarahkan pada The Best Asets Management, dimana 

dalam pengelolaan kekayaan negara ada dua fungsi utama yaitu fungsi budgeter dan 

sosial. Fungsi budgeter adalah bagaimana cara.nya scbagai pcngclola dapal 

menggenerate revenue atas pengelolaan kekayaan negara tersebut dengan cara 

seperti disewakan, Bangun Serah Gyba atau Bangun Guna Serah, pemindahtanganan 



I 

seperti Penyertaan Modal Pemerintah clan bentuk lainnya, sedangkan fungsi sosial 

seperti dihibahkan dan lainnya yang lebih menekankan kepada kepentingan 

umum/masyarakat. 

Masalah yang dihadapi adalah nilai aset Kementerian/LPND dimaksud belum 

merupakan penggambaran akurat dari nilai aset yang sebenarnya, karena belum 

semua Satuan Kerja memasukan laporan Barang Milik Negara (BMN) yang menjadi 

tanggung jawabnya. Masalah lain terkait penyebab tersebut mencalrup adanya Sistem 

Akuntansi Barang Milik Negara (SABMN), perubahan organisasi pengelola barang 

milik negara dengan adanya penggabungan satuan kerja menjadi balai, masalah 

kompetensi sumber daya manusia dan masalah adanya okupasi ilegal atas aset berupa 

tanah serta masalah prasarana dan sarana pendukung termasuk belum adanya standar, 

prosedur dan manual lainnya. 

UU No. 1 tahun 2004 tentang perbendaharaan bahwa dalam pengelolaan 

keuangan di Kementerian Negara/Lembaga atau instansi dikenal adanya Pengguna 

Anggaran dan Kuasa Pengguna Anggaran di satu pihak, serta Pengguna Barang clan 

Kuasa Pengguna Barang di pihak yang lain. 

Dalam rangka pertanggungjawaban, pengguna anggaran melaksanakan 

akuntansi keuangan, sedangkan pengguna barang dan kuasa pengguna barang 

melaksanakan SABMN. Kemudian untuk mendukung pelaporan ditiap-tiap Satuan 

Kerja di lingkungan Kementerian/LPND perlu dilaksanakan pembinaan kepada 

penanggungjawab yang melaksanakan pelaporan barang milik negara. 

Dalam akuntansi pemerintah, BMN merupakan bagian dari aset pemerintah 

pusat yang berwujud. Aset pemerintah adalah sumberdaya ekonomi~ 

dan/atau dimilik.i oleh pemerintah sebagai akibat dari peristiwa ~~~- falit ~ ~r1'-'-, L(~,........_' • ), • •• • ,)S"' • ~ • , ,·: • ' . r "'C, . , 

mana manfaat ekonomi dan/atau sosial di masa depan diharap~ a8Pf r~ ,'1, i; Ji 
'---.:, . I • 

i ~~ (.; , . ; . ' 
2 ' .' : .. . . 



baik oleh pemerintah maupun masyarakat, serta dapat diukur dalam satuan uang, 

termasuk sumberdaya nonkeuangan yang diperlukan untuk penyediaan jasa bagi 

masyarakat karena alasan sejarah dan budaya, BMN tercakup dalam aset lancar dan 

aset tetap, aset lancar adalah aset yang diharapkan segera untuk direalisasikan, 

dipakai atau dimiliki untuk dijual dalam waktu 12 (dua belas) bulan sejak tanggal 

pelaporan sedangkan aset tetap adalah aset berwujud yang mempunyai masa manfaat 

lebih dari 12 (dua belas) bulan untuk digunakan dalam kegiatan pemerintah atau 

dimanfaatkan oleh masyarakat umum. BMN yang berupa aset lancar adalah 

persediaan, sedangkan BMN yang berupa aset tetap meliputi tanah, peralatan dan 

mesin, gedung dan bangunan, jaringan dan irigasi, aset tetap lainnya, serta konstruksi 

dalam pengerjaan. 

Penyelenggaraan akuntansi dimaksudkan untuk memenuhi kebutuhan 

pertanggungjawaban pelaksanaan APBN dan pengelolaan BMN pada kementerian 

negara/lembaga. Untuk kementerian negara/lembaga yang mendapatkan alokasi 

anggaran pembiayaan dan perhitungan, apabila dalam realisasinya menghasilkan 

BMN maka BMN tersebut dibukukan sebagai aset kementerian negara/lembaga 

tersebut. Apabila kementerian negara/lembaga mengalokasikan dana 

dekonsentrasi/tugas pembantuan, maka sepanjang belum dihibahkan, semua barang 

yang diperoleh dari dana dekonsentrasi/tugas pembantuan merupakan BMN yang 

dimiliki/dikuasai kementerian negara tersebut. 

Dckonsentrasi adalah pclimpahan wcwenang pcmcrintah pusat mclalui 

kementerian negara/lembaga kepada gubernur selaku wakil pemerintah dimana dana 

tersebut berasal dari APBN yang mencakup semua penerimaan dan pengeluaran 

dalan1 rangka pclaksanaan dckonsentrasi, tidak tcnnasuk dana yang dialokasikan 

untuk instansi vertikal pusat di daerah. Dana dekonsentrasi merupakan bagian dari 
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anggaran kementerian negara/lembaga yang dialokasikan berdasarkan rencana kerja 

kementerian negara/lembaga dan dilaksanakan oleh Satuan Kerja Perangkat Daerah 

(SK.PD) yang ditetapkan gubernur. 

Dinas Sosial Provinsi Sumatera Selatan selaku penerima dana dekonsentrasi 

juga tentu harus menerapkan Sistem Akuntansi Instansi (SAi) terutama SAi yang 

terkait dengan SABMN yang berhubungan dengan pelaporan Dinas Sosial Provinsi 

Sumatera Selatan atas BMN yang dikelolanya. Dimana hal ini telah ditetapkan dalam 

Peraturan Menteri Keuangan Republik Indonesia Nomor: 59/PMK.06/2005 tentang 

Sistem Akuntansi dan Pelaporan Keuangan Pemerintah Pusat 

Dalam rnngka pertanggungjawaban penggunaan dana dekonsentrasi, 

berdasarkan usulan dari gubemur, kementerian negara/lembaga menetapkan Dinas 

Sosial Provinsi Surnatera Selatan sebagai UAKP A/UAKPB dekonsentrasi, dan 

penanggung jawab UAKP A/UAKPB dekonsentrasi adalah kepala SK.PD (Kepala 

Dinas Sosial Provinsi Sumatera Selatan) yang menerima dana dekonsentrasi dimana 

pelaporan keuangan/barang atas pelaksanaan dekonsentrasi dilakukan secara terpisah 

dari pelaporan keuangan/barang atas pelaksanaan tugas pembantuan dan APBD. 

Kepala Dinas Sosial Provinsi Swnatera Selatan mempertanggungjawabkan 

pelaksanaan dana dekonsentrasi kepada kementerian negara/lembaga melalui 

gubemur. Pertanggungjawaban pelaksanaan yang dilakukan Dinas Sosial Provinsi 

Sumatera Selatan tersebut berupa Laporan Keuangan dan Laporan BMN. 

Bcrdasarkan uraian di atas, maka pcnulis mcngambil judul "A11alisis 

Penerapan Sistem Akuntansi Barang Milik Negara (SABMN) terhadap Asel Tetap 

pada Dinas Sosial Provinsi Sumatera Se/atan". 
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1.2 Pcrumusan Masalah 

Perumusan masalah yang dapat ditarik dari latar belakang di atas adalah: 

1. Apakah Dinas Sosial Provinsi Sumatera Selatan telah menerapkan SABMN 

dalam pengelolaan aset tetapnya? 

2. Bagaimana pengaruh penerapan SABNIN terhadap pengelolaan aset tetap pada 

Dinas Sosial Provinsi Sumatera Selatan? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Tujuan dilakukan penelitian ini adalah untuk mengetahui penerapan SABMN 

dan pengaruhnya terhadap pengelolaan aset tetap pada Dinas Sosial Provinsi 

Sumatera Selatan. 

1.4 Manfaat Penelitian 

Manfaat dari penelitian ini adalah: 

1. Bagi Penulis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan wawasan baru yang lebih luas, 

melatih dalam berpikir secara sistematis dan ilmiah, serta mengembangkan 

kemampuan untuk melakukan analisis lerhadap masalah yang lcbih kritis. Selain 

itu juga merupakan salah satu syarat dalam menempuh ujian tingkat sarjana pada 

Fakultas Ekonomi Jurusan Akuntansi Universitas Sriwijaya 

2. Bagi Dinas Sosial Provinsi Sumatera Selatan 

Penelitian ini diharapkan dapat membantu pemerintah dan khususnya Dinas 

Sosial Provinsi Sumatera Selatan agar dapat menerapkan SABMN dengan baik 

sehingga pengelolaan aset tetap dapat berjalan efekti f dan efisien. 
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3. Bagi Masyarakat Umum 

Penelitian ini diharapkan dapat membuka pikiran masyarakat atas kinerja Dinas 

Sosial Provinsi Sumatera Selatan clan juga menjadi referensi bagi penelitian 

selanjutnya. 

1.5 Sistematika Pembahasan 

Dalam bagian ini, penulis akan menguraikan secara garis besar mengenai 

pcnclitian yang akan dilakukan. Skripsi ini akan ditulis dalam enam bah, yaitu: 

BABI 

BAB II 

BAB III 

BAB IV 

PENDAHULUAN 

Bab ini terdiri dari lima subbab, yaitu latar belakang, perumusan 

masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian, dan sistematika 

pembahasan. 

TINJAUAN PUSTAKA 

Bab ini membahas tentang teori-teori yang digunakan untuk 

mendukung penelitian dan beberapa penelitian terdahulu. 

METODOLOGI PENELITIAN 

Dalam bab ini diuraikan tentang jenis penelitian. tempat atau lokasi 

penelitian, operasionalisasi variabel, populasi dan sampel, teknik 

pengumpulan data, analisis data dan teknik analisis. 

GAMBARAN UMUM DlNAS SOSIAL PROVINSI SUMATERA 

SELATAN 

Bab ini berisikan gambaran umum Dinas Sosial Provinsi Sumatera 

Selatan tempat penelitian ini berlangsung. 
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BABY 

BAB VI 

HASIL PENELJTIAN DAN PEMBAHASAN 

Bab ini berisikan deskripsi hasil pengujian kuesioner serta 

pembahasan yang berisi tentang perbandingan antara temuan yang 

dihasilkan dari proses penelitian dengan Leori yang ada. 

KESIMPULAN DAN SARAN 

Bab ini menguraikan kesimpulan dari penelitian yang merupakan 

hasil jawaban dari perumusan masalah serta saran yang merupakan 

rekomendasi dan implikasi dari hasil penelitian yang telah dilakukan. 
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