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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Pembangunan nasional yang menjadi prioritas negara salah satunya adalah dalam 

bidang pendidikan. Pendidikan merupakan hak bagi semua warga negara untuk dapat 

memperolehnya oleh karena itu negara berkewajiban untuk memberikan pelayanan dan 

akses pendidikan bagi semua warga negara.  Hal tersebut telah diatur dalam pembukaan 

Undang-Undang Dasar 1945 yang menjadi salah satu cita-cita bangsa Indonesia yakni 

mencerdaskan kehidupan bangsa. Berdasarkan Undang-Undang Dasar 1945, bentuk 

dukungan pemerintah telah dituangkan dalam Pasal 31 ayat (1) yang menyatakan bahwa 

“Setiap warga negara berhak mendapatkan pendidikan; ayat (2) “Setiap warga negara 

wajib mengikuti Pendidikan Dasar dan Pemerintah wajib membiayainya”  

Undang-Undang No. 20 tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional yang 

berbunyi “Pendidikan nasional harus mampu menjamin pemerataan kesempatan 

pendidikan dan peningkatan mutu serta relevansi pendidikan untuk menghadapi tantangan 

perubahan kehidupan lokal, nasional, dan global”.  Kemudian dalam mengupayakan 

perluasan dan pemerataan kesempatan memperoleh pendidikan yang bermutu bagi setiap 

warga negara telah diatur dalam Peraturan Pemerintah Nomor 47 Tahun 2008 pasal 1 ayat 

(1) tentang Wajib Belajar disebutkan bahwa “Wajib belajar adalah program pendidikan 

minimal yang harus diikuti oleh warga negara Indonesia atas tanggung jawab pemerintah 

dan pemerintah daerah”.  

Pendidikan yang baik seharusnya dapat dirasakan oleh semua warga negara. Namun 

pada kenyataanya saat ini masih terdapat anak yang kurang beruntung dalam mendapatkan 

akses pendidikan. Salah satu yang menghambat dalam hal mendapatkan pendidikan yakni 
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masalah kemiskinan yang menyebabkan ketidakmampuan orang tua dalam 

memenuhi kebutuhan sekolah anak. Tingginya biaya pendidikan baik biaya langsung 

maupun biaya tidak langsung yang ditanggung menyebabkan tingginya angka putus 

sekolah (drop out) sehingga akan berdampak pada hak anak dalam mendapatkan 

pendidikan.  

Pemerintah pada dasarnya telah berupaya dalam mengatasi masalah pendidikan 

melalui kebijakan berupa program yang diharapkan dapat mencegah sekaligus menjadi 

solusi dari permasalahan pendidikan. Menurut Anderson (dalam Islamy, 2004: 1.5) 

kebijakan merupakan serangkaian tindakan yang mempunyai tujuan tertentu yang diikuti 

dan dilaksanakan oleh seorang pelaku atau sekelompok pelaku guna memecahkan suatu 

masalah tertentu. 

Kebijakan yang diupayakan pemerintah dalam bidang pendidikan saat ini salah 

satunya adalah Program Indonesia Pintar (PIP). Program Indonesia Pintar yang selanjutnya 

disebut PIP diselenggarakan dalam rangka melaksanakan ketentuan Instruksi Presiden 

Nomor 7 Tahun 2014 tentang Pelaksanaan Program Simpanan Keluarga Sejahtera, 

Program Indonesia Pintar, dan Program Indonesia Sehat untuk membangun Keluarga 

Produktif.  

Kemudian Peraturan Presiden Nomor 166 Tahun 2014 tentang Program Percepatan 

Penanggulangan Kemiskinan disebutkan dalam pasal 2 ayat (1) “Untuk mempercepat 

penanggulangan kemiskinan, pemerintah menetapkan program perlindungan sosial; ayat 

(2) “Program perlindungan sosial sebagaimana yang dimaksud pada ayat 1 meliputi  

Program Simpanan Keluarga Sejahtera, Program Indonesia Pintar, dan Program Indonesia 

Sehat”  

Pemberian bantuan beasiswa miskin berupa Program Indonesia Pintar oleh 

pemerintah diatur dalam Peraturan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Nomor 19 Tahun 
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2016 tentang Program Indonesia Pintar. Program Indonesia Pintar dimaksudkan agar 

keterjangkauan dan jaminan untuk memperoleh layanan pendidikan dasar dan menengah 

dapat terpenuhi. Program Indonesia Pintar juga merupakan kelanjutan dan perluasan 

sasaran dari Program Bantuan Siswa Miskin yang juga merupakan bentuk dorongan 

pemerintah dalam pelaksanaan program rintisan wajib belajar 12 tahun. 

Terbitnya Peraturan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia Nomor 

19 Tahun 2016 tentang Program Indonesia Pintar adalah suatu bukti keseriusan pemerintah 

dalam mendukung terwujudnya layanan pendidikan merata bagi semua warga Negara 

Indonesia. Karena pemerintah dalam hal ini Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan 

tengah gencar menyukseskan Program Indonesia Pintar di seluruh pelosok Tanah Air. 

Program Indonesia Pintar memiliki manfaat yang tidak sedikit, salah satunya adalah 

memberikan kesempatan bukan hanya kepada peserta didik di sekolah, namun juga bagi 

peserta didik di Sanggar Kegiatan Belajar (SKB), dan Pusat Kegiatan Belajar Masyarakat 

(PKBM), sesuai dengan kriteria yang ditetapkan untuk dapat melanjutkan pendidikan 

sampai dengan tamat pendidikan menengah, dan menarik peserta didik putus sekolah atau 

tidak melanjutkan pendidikan agar kembali mendapatkan layanan pendidikan. 

Program Indonesia Pintar dalam pelaksanaannya diatur dalam Peraturan Direktur 

Jenderal Pendidikan Dasar dan Menengah Nomor 05/D /BP /2018 tentang Petunjuk 

Pelaksanaan Program Indonesia Pintar pada Jenjang Pendidikan Dasar dan Menengah. 

Adapun dalam pasal 1 disebutkan bahwa  

“Petunjuk Pelaksanaan Program Indonesia Pintar yang selanjutnya dalam 

peraturan ini disebut Juklak PIP merupakan pedoman bagi pemerintah, 

pemerintah daerah provinsi, pemerintah daerah kabupaten/kota, dan satuan 

pendidikan dalam melaksanakan ketentuan Peraturan Menteri Pendidikan dan 

Kebudayaan Nomor 19 Tahun 2016 tentang Program Indonesia Pintar 

sebagaimana telah diubah dengan Peraturan Menteri Pendidikan dan 

Kebudayaan Nomor 9 Tahun 2018 tentang Perubahan atas Peraturan Menteri 

Pendidikan dan Kebudayaan Nomor 19 Tahun 2016 tentang Program Indonesia 

Pintar” 



4 
 

 
 

 

Program Indonesia Pintar di Kabupaten Ogan Ilir dalam pelaksanaannya di tingkat 

kabupaten yakni oleh Dinas Pendidikan dan Kebudayaan Kabupaten Ogan Ilir. Sejalan 

dengan tujuan Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan dalam memberikan pelayanan 

pendidikan, Dinas Pendidikan dan Kebudayaan Kabupaten Ogan Ilir menyatakan visi yang 

merupakan gambaran masa depan yang ingin dicapai melalui salah satu misinya yakni 

“Meningkatkan pemerataan aksesibilitas dan kualitas pendidikan pada semua jenjang”.  

Dinas Pendidikan dan Kebudayaan Kabupaten Ogan Ilir dalam menjalankan Program 

Indonesia Pintar mengacu pada Peraturan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Nomor 19 

Tahun 2019 tentang Program Indonesia Pintar, serta berpedoman pada Peraturan Direktur 

Jenderal Pendidikan Dasar dan Menengah Nomor 05/D /BP /2018 tentang Petunjuk 

Pelaksanaan Program Indonesia Pintar pada Jenjang Pendidikan Dasar dan Menengah. 

Kecamatan Indralaya Utara merupakan salah satu kecamatan di Kabupaten Ogan Ilir 

yang mendapatkan bantuan beasiswa miskin berupa Program Indonesia Pintar bagi peserta 

didik miskin atau rentan miskin yang terdaftar sebagai peserta didik satuan pendidikan 

formal dan nonformal . Adapun jumlah siswa SMP Negeri di Kecamatan Indralaya Utara 

Tahun Ajaran 2018/2019 dapat dilihat pada tabel 1.  

Tabel 1. Data Jumlah Siswa SMP Negeri di Kecamatan Indralaya Utara Tahun 

Ajaran 2018/ 2019  

No 
Nama 

Sekolah 

Jumlah Siswa 
Total 

Laki-laki Persentase  Perempuan Persentase  

1 SMP Negeri 1 

Indralaya 

Utara 

189 48% 206 52% 395 

2 SMP Negeri 2 

Indralaya 

Utara 

89 50% 89 50% 178 

3 SMP Negeri 3 

Indralaya 

Utara 

53 51% 51 49% 104 

4 SMP Negeri 4 

Indralaya 
58 50% 59 50% 117 
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Utara 

 

5 SMP Negeri 5 

Indralaya 

Utara 

142 58% 102 42% 244 

6 SMP Negeri 6 

Indralaya 

Utara 

116 60% 77 40% 193 

7 SMP Negeri 7 

Indralaya 

Utara 

56 55% 45 45% 101 

Sumber: Dapodik Bidang Pembinaan SMP Dinas Pendidikan dan Kebudayaan Ogan Ilir 

Berdasarkan data pada tabel 1 maka dapat dilihat bahwa terdapat 7 SMP Negeri di 

Kecamatan Indralaya Utara dengan total siswa sebanyak 1.332 siswa. Jumlah siswa 

terbanyak adalah di  SMP Negeri 1 Indralaya Utara yakni 395 siswa, sedangkan jumlah 

siswa paling sedikit adalah di SMP Negeri 7 Indralaya Utara yakni 101 siswa. Dalam 

Peraturan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Nomor 06 Tahun 2019 yang dimaksud 

dengan Sekolah Menengah Pertama (SMP) adalah salah satu bentuk satuan pendidikan 

formal yang menyelenggarakan pendidikan umum pada jenjang pendidikan dasar sebagai 

lanjutan dari SD/ MI, atau bentuk lain yang sederajat atau lanjutan dari hasil belajar yang 

diakui sama atau setara SD atau MI. Berikut jumlah siswa penerima manfaat Program 

Indonesia Pintar jenjang SMP dapat dilihat pada tabel 2. 

Tabel 2. Jumlah Siswa Penerima Program Indonesia Pintar Jenjang SMP di 

Kecamatan Indralaya Utara Tahun 2018/2019 

No Tahap Surat Keputusan Tanggal Surat Keputusan Jumlah Penerima 

 1 Surat Keputusan 1 19 April 2018 82 Siswa 

 2 Surat Keputusan 2 27 April 2018 56 Siswa 

 3 Surat Keputusan 3 27 April 2018 112 Siswa 

 4 Surat Keputusan 7 - 47 Siswa 

 5 Surat Keputusan 8 - 57 Siswa 

 6 Surat Keputusan 10 - 13 Siswa 

 7 Surat Keputusan 12 - 7 Siswa 

 8 Surat Keputusan 13 - 2 Siswa 

Jumlah Total Penerima 376 Siswa 

Sumber :Dapodik Bidang Pembinaan SMP Dinas Pendidikan dan Kebudayaan Ogan Ilir 
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Adapun dalam penelitian ini penulis membatasi bahasan pada satu sekolah yakni 

SMP Negeri 7 Indralaya Utara dalam implementasi kebijakan Program Indonesia Pintar. 

SMP Negeri 7 Indralaya Utara menjadi tempat penelitian penulis karena SMP Negeri 7 

Indralaya Utara merupakan Sekolah Menengah Pertama yang memiliki jumlah siswa 

paling sedikit di Kecamatan Indralaya Utara Tahun 2018/2019 dengan persentase penerima 

sebanyak 41 siswa dari jumlah siswa keseluruhan yakni 101 siswa. Berikut persentase 

penerima PIP jenjang SMP di Kecamatan Indralaya Utara dilihat pada tabel 3. 

Tabel 3. Persentase Penerima PIP Jenjang SMP di Kecamatan Indralaya Utara 

No 
Nama 

Sekolah 

Jumlah 

Keseluruhan 

Siswa 

Jumlah 

Siswa 

diusulkan 

Jumlah 

Siswa 

Penerima 

PIP 

Jumlah 

PIP 

dicairkan 

Persentase 

Penerima 

PIP 

(%) 

Persentase 

PIP 

dicairkan 

(%) 

1 SMP Negeri 1 

Indralaya 

Utara 

395 82 73 71 18 97 

2 SMP Negeri 2 

Indralaya 

Utara 

178 60 45 44 25 97 

3 SMP Negeri 3 

Indralaya 

Utara 

104 46 25 25 24 100 

4 SMP Negeri 4 

Indralaya 

Utara 

117 84 69 69 58 100 

5 SMP Negeri 5 

Indralaya 

Utara 

244 95 74 68 30 92 

6 SMP Negeri 6 

Indralaya 

Utara 

193 74 49 48 26 97 

7 SMP Negeri 7 

Indralaya 

Utara 

101 73 41 38 41 92 

Sumber :Diolah Penulis 

Berdasarkan Tabel 3 dapat dilihat bahwa SMP Negeri 7 Indralaya Utara secara 

persentase penerima PIP merupakan SMP dengan penerima PIP kedua terbanyak setelah 

SMP Negeri 4 Indralaya Utara. Sementara SMP Negeri 1 Indralaya Utara secara persentase 

penerima PIP merupakan SMP dengan jumlah penerima PIP paling sedikit. SMP Negeri 7 

Indralaya Utara menjadi tempat penelitian dibandingkan SMP Negeri 4 Indralaya Utara 
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karena SMP Negeri 7 Indralaya Utara secara persentase PIP dicairkan yakni baru 92 % 

sedangkan persentase PIP dicairkan di SMP Negeri 4 Indralaya Utara yakni telah mencapai 

100 persen. Selain itu di SMP Negeri 7 Indralaya Utara masih banyak peserta didik kurang 

mampu berdasarkan survey Dinas Sosial yaitu sebanyak 73 peserta didik. Adapun yang 

termasuk dalam kategori kurang mampu ditandai dengan kriteria tempat tinggal dilihat dari 

material bangunan dan luas bangunan, sumber penghasilan orang tua, bahan bakar 

memasak, konsumsi sehari-hari, dan kepemilikan tabungan atau barang modal.   

Implementasi kebijakan Program Indonesia Pintar yang dibahas dalam penelitian 

yakni pada penetapan penerima Program Indonesia Pintar berkaitan dengan Pemuktahiran 

Basis Data Terpadu dan Usulan data sejenis. Hal tersebut karena mekanisme pengusulan 

peserta didik penerima PIP yang kurang optimal dilihat dari adanya peserta didik yang 

tergolong mampu namun mendapatkan bantuan PIP, adanya peserta didik yang 

memanfaatan dana PIP untuk keperluan lain yang tidak sesuai dengan Juknis PIP tahun 

2018, serta kurangnya pemahaman orang tua mengenai PIP. Berikut jumlah siswa 

penerima Program Indonesia Pintar di SMP Negeri 7 Indralaya Utara Tahun 2018. 

Tabel 4. Jumlah Siswa Penerima Program Indonesia Pintar SMP Negeri 7 Indralaya 

Utara Tahun 2018 

 

No 

 

Tahap Surat Keputusan 

 

Tanggal Surat Keputusan 

 

 

Jumlah Penerima 

 

1 Surat Keputusan 1 19 April 2018 11 Siswa 

2 Surat Keputusan 2 27 April 2018 8 Siswa 

3 Surat Keputusan 3 27 April 2018 8 Siswa 

4 Surat Keputusan 7             - 4 Siswa 

5 Surat Keputusan 8             - 8 Siswa 

6 Surat Keputusan 10             - 1 Siswa 

7 Surat Keputusan 12             - 1 Siswa 

Jumlah Total Penerima 41 Siswa 

Sumber :Dapodik Bidang Pembinaan SMP Dinas Pendidikan dan Kebudayaan Ogan Ilir 

 Berdasarkan uraian tersebut, penulis berasumsi bahwa implementasi Program 

Indonesia Pintar di SMP Negeri 7 Indralaya Utara belum dilaksanakan dengan maksimal. 
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Oleh karena itu, untuk mengetahui implementasi PIP di SMP Negeri 7 Indralaya Utara 

maka perlu diteliti tentang Implementasi Kebijakan Program Indonesia Pintar di SMP 

Negeri 7 Indralaya Utara, yang nantinya hasil penelitian diharapkan agar dapat menjadi 

patokan pelaksanaan bagi Sekolah Menengah Pertama lainnya dalam melaksanakan 

Program Indonesia Pintar. 

 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian latar belakang tersebut, maka rumusan masalah pada penelitian 

ini adalah “Bagaimana Implementasi Program Indonesia Pintar di SMP Negeri 7 Indralaya 

Utara ?” 

 

C. Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui Proses Implementasi 

Kebijakan Program Indonesia Pintar di SMP Negeri 7 Indralaya Utara. 

 

D. Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat yang bisa diharapkan dari pengkajian Implementasi Kebijakan 

Program Indonesia Pintar di SMP Negeri 7 Indralaya Utara adalah: 

1. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan dalam pengembangan ilmu 

pengetahuan bagi Ilmu Administrasi Publik khususnya tentang kebijakan publik yakni 

pada implementasi kebijakan publik yang berhubungan dengan Program Indonesia 

Pintar mengenai implementasi kebijakan publik. 

2. Manfaat Praktis 
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Adapun secara praktis, proposal penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat 

penelitian, yaitu sebagai bahan acuan pemerintah dalam menyusun dan melaksanakan 

peraturan lebih lanjut terkait dengan Program Indonesia Pintar (PIP). 
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