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ABSTRAK
PENGARUH GOOD CORPORATE GOVERNANCE DAN
KARAKTERISTIK EKSEKUTIF TERHADAP TAX AVOIDANCE PADA
PERUSAHAAN MANUFAKTUR YANG TERDAFTAR DI BURSA EFEK
INDONESIA TAHUN 2014-2018

Oleh :
Indah Sari
Mukhtaruddin S.E., M. Si., Ak., CA
Umi Kalsum, S.E., M. Si., Ak., CA

Penelitian ini  bertujuan untuk menganalisis pengarun good corporate
governance Yyang diproksikan dengan dewan komisaris, komite audit,
kepemilikan institusional serta kepemilikan manajerial dan karakteristik eksekutif
terhadap tax avoidance pada perusahaan manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek
Indonesia tahun 2014-2018. Dengan menggunakan metode purposive sampling
maka diperoleh 32 perusahaan manufaktur yang bisa dijadikan sebagai sampel
penelitian.  Penelitian ini  menggunakan analisis regresi linier berganda dan
menggunakan SPSS sebagai sarana dalam pengolahan data.

Berdasarkan hasil pengujian hipotesis ditemukan bahwa variabel good
corporate governance yang diproksikan dengan komite audit, kepemilikan
institusional serta kepemilikan manajerial dan karakteristik eksekutif berpengaruh
terhadap tax avoidance. Namun variabel dewan komisaris tidak berpengaruh
terhadap tax avoidance.

Kata Kunci : Dewan Komisaris, Komite Audit, Kepemilikan Institusional,
Kepemilikan Manajerial, Karakteristik Eksekutif, Tax Avoidance
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ABSTRACT
THE EFFECTS OF GOOD CORPORATE GOVERNANCE AND
EXECUTIVE CHARACTERISTICS ON TAX AVOIDANCE IN
MANUFACTURING COMPANIES LISTED ON THE INDONESIA STOCK
EXCHANGE IN 2014-2018

By:

Indah Sari
Mukhtaruddin S.E., M. Si., Ak., CA
Umi Kalsum, S.E., M. Si., Ak., CA

This research aims to analyze the effect of good corporate governance
proxied by the board of commissioners, audit committee, institutional ownership
and managerial ownership and executive characteristics on tax avoidance in
manufacturing companies listed on the Indonesia Stock Exchange in 2014-2018.
By using purposive sampling method, 32 manufacturing companies were obtained
that could be used as research samples. This study uses multiple linear regression
analysis and uses SPSS as a means of data processing.

Based on the results of hypothesis testing, it was found that the variables
of good corporate governance proxied by audit committee, institutional ownership
and managerial ownership and executive characteristics effect toward tax
avoidance. However, the board of commissioners variable does not effect on tax
avoidance.

Keywords: Board of Commissioners, Audit Committee, Institutional Ownership,
Managerial Ownership, Executive Characteristics, Tax Avoidance

Chairman, Member,
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PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Setiap negara selalu berusaha untuk mendapatkan sumber dana yang dapat
digunakan untuk menunjang kegiatan operasionalnya. Di Indonesia salah satu
sumber dana terbesarnya berasal dari pajak. Pajak merupakan iuran masyarakat
kepada negara yang terutang oleh setiap orang atau badan nantinya akan dikelola
oleh negara untuk membiayai pengeluaran-pengeluaran umum yang berhubungan
dengan kebutuhan negara dan kemakmuran rakyat (Waluyo, 2017).

Penerimaan pajak dapat digunakan untuk meningkatkan pendidikan dan
kesejahteraan rakyat, membangun infrastruktur pendorong pertumbuhan ekonomi,
mendukung ketahanan dan keamanan, serta untuk pembangunan didaerah.
Berdasarkan data dari Kementerian Keuangan Republik Indonesia, dalam postur
Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN), pendapatan negara tahun
2018 vyang berasal dari penerimaan pajak ditargetkan dapat memberikan
pemasukkan sebesar 1.681 triliun (Liputan6.com, 2019). Sehubungan dengan hal
ini, pemerintah khususnya Direktorat Jenderal Pajak (DJP) diharapkan mampu
mengoptimalkan  pemasukkan negara melalui  fungsinyga guna mendorong
pertumbuhan ekonomi yang berkelanjutan dan berkeadilan.

Negara sebagai pemungut pajak dan perusahaan sebagai wajib pajak
memiliki kepentingan yang berbeda. Hal ini karena pemungut pajak akan
memaksimalkan penerimaan pajak bagi negara berbeda dengan yang dirasakan

oleh para pemilik usaha, yang selalu berupaya untuk mengurangi biaya-biaya


http://www.liputan6.com/

usaha, termasuk beban pajak. Brian & Dwi Martani (2017) menjelaskan dalam
memperkecil jumlah pajak yang harus dibayar, perusahaan dapat mengambil
langkah dengan cara yaitu memperkecil nilai pajak tetapi tetap mengikuti
peraturan pajak yang berlaku (tax avoidance) atau memperkecil nilai pajak
dengan melakukan tindakan yang tidak sesuai dengan undang-undang (tax
evasion).

Tax avoidance adalah salah satu cara untuk menghindari pajak secara legal
yang tidak melanggar peraturan perpajakan (Mulyani, 2014). Tax avoidance ini
dapat dikatakan persoalan yang rumit dan unik karena disatu sisi diperbolehkan,
tetapi tidak diinginkan. Metode dan teknik yang digunakan tax avoidance terletak
pada grey area yakni cenderung memanfaatkan kelemahan Undang-Undang dan
Peraturan Perpajakan itu sendiri untuk memperkecil jumlah pajak yang terutang
(Pohan, 2008). Memang tidak ada unsur pidana didalamnya sebab perusahaan
bertransaksi dengan baik dan benar, disertai bukti akurat dan tidak menyalahi
aturan. Namun, aktivitas ini mengakibatkan negara tidak bisa memperoleh pajak
secara maksimal.

Hal inilah yang menyebabkan banyak dari perusahaan yang melakukan
tindakan tax avoidance, ini dikarenakan perusahaan berasumsi penghindaran
pajak sebagai bagian dari manajemen pajak yang merupakan hak perusahaan
untuk mengendalikan biayanya, namun tetap harus memperhatikan pandangan
masyarakat untuk menjaga nama baik dan kelangsungan usaha perusahaan jangka
panjang (Haruman, 2008). Sedangkan pihak lain seperti pemegang saham

tentunya sangat membutuhkan masukan informasi untuk mengetahui cara-cara



mempengaruhi  manajer  perusahaan terkait penghindaran pajak  sehingga
memenuhi kepentingannya.

Tindakan tax avoidance tidak terlepas dari corporate governance yang
dibuat untuk mengawasi tax planning ataupun tax management agar mampu
berjalan dibawah hukum yang berlaku. Corporate governance memastikan agar
kegiatan perusahaan khususnya dalam perpajakan tetap berada dalam koridor tax
avoidance yang bersifat legal bukan tax evasion yang bersifat illegal. Pada
praktiknya corporate governance memainkan beberapa peran, diantaranya sebagai
pengawasan, prosedur pengambilan keputusan dan pemantauan kinerja sehingga
keputusannya dapat dipertanggungjawabkan (Hanum &  Zulaikha, 2015).
Karakteristik corporate governance akan menentukan arah perusahaan sesuai
dengan karakter seorang pemimpin dalam mempengaruhi keputusan yang
dibuatnya termasuk dalam menerapkan manajemen pajak.

Variabel good corporate governance dalam penelitian ini menggunakan
empat proksi Yyaitu proporsi dewan komisaris, komite audit, kepemilikan
institusional dan kepemilikan manajerial. Dewan komisaris merupakan anggota
yang memiliki wewenang dan tanggung jawab untuk melakukan pengawasan dan
memberikan arahan terhadap jalannya pengelolaan perusahaan. Sedangkan komite
audit memiliki peran untuk mendukung dewan komisaris dalam menjalankan dan
mengawasi manajemen perusahaan dalam penyusunan laporan keuangan (Sari,
2014). Proksi lain yaitu kepemilikan institusional dan kepemilikan manajerial
merupakan proporsi kepemilikan saham perusahaan yang dimiliki oleh pihak

institusi dan juga manajer dari perusahaan (Diyah, dkk. 2009). Adanya dewan



komisaris, komite audit, kepemilikan institusional dan kepemilikan manajerial
membuat manajer dalam perusahaan akan bertindak sesuai dengan peraturan yang
berlaku dan tindakan tax avoidance akan ikut terpengaruh.

Selain itu, faktor lain yang mempengaruhi tindakan tax avoidance adalah
karakteristik eksekutif. Hal ini karena penghindaran pajak yang dilakukan
perusahaan tentu saja tidak lepas dari kebijakan yang diambil oleh pemimpin
perusahaan itu sendiri. Pimpinan perusahaan tentunya memiliki karakter yang
berbeda-beda dalam mengambil keputusan bagi perusahannya. Seorang pemimpin
perusahaan bisa saja memiliki karakter risk taker atau risk averse yang tercermin
dari besar kecilnya risiko perusahaan (Kristiana, 2014). Semakin tinggi risiko
suatu perusahaan, maka pemimpinnya cenderung bersifat risk taker. Sebaliknya,
semakin rendah risiko suatu perusahaan, maka pemimpinnya cenderung bersifat
risk averse.

Penelitian terkait tax avoidance, corporate governance dan karakteristik
eksekutif telah beberapa kali dilakukan dan menghasilkan kesimpulan yang
berbeda. Annisa & Kurniasin (2012) tentang pengaruh corporate governance
terhadap tax avoidance menunjukkan bahwa kepemilikan manajerial, dewan
komisaris independen, komite audit berpengaruh positif terhadap tax avoidance.
Sedangkan kepemilikan institusional tidak berpengaruh terhadap tax avoidance.
Winata (2014) menyimpulkan bahwa kepemilikan institusional, dewan komisaris
dan kualitas audit sebagai proksi corporate governance secara Signifikan
berpengaruh terhadap penghindaran pajak, sedangkan ukuran komite audit secara

signifikan tidak berpengaruh terhadap penghindaran pajak. Penelitian lain yang



dilakukan Dewi & Jati (2014) menyimpulkan bahwa komite audit dan kualitas
audit berpengarun terhadap tax avoidance. Sedangkan ukuran perusahaan,
multinasional company, Kkarakteristik eksekutif, kepemilikan institusional dan
proporsi dewan komisaris tidak berpengaruh terhadap tax avoidance. Sedangkan,
Budiman & Setiyono (2012) menyimpulkan bahwa adanya pengaruh karakteristik
eksekutif terhadap tindakan tax avoidance.

Adanya perbedaan hasil dari penelitian sebelumnya menyebabkan penulis
ingin menemukan bukti mengenai pengarun good corporate governance dan
karakteristik eksekutif terhadap tax avoidance. Penelitian ini berfokus pada
variabel good corporate governance yang diproksikan dengan dewan komisaris,
komite audit, kepemilikan institusional dan kepemilikan manajerial serta variabel
karakteristik eksekutif. Perbedaan penelitian ini dengan penelitian sebelumnya
adalah dari perhitungan proksi dewan komisaris dan komite audit yang
memasukkan gender diversity. Gender diversity merupakan komposisi keberadaan
pria dan wanita dalam suatu organisasi. Perspektif corporate governance
menjelaskan keberadaan wanita dalam perusahaan dapat memperkuat struktur
perusahaan. Adams & Ferreira (2009) menyebutkan bahwa wanita lebih senang
bergabung dengan komite pengawasan. Hal tersebut dikarenakan wanita dianggap
memiliki  pertimbangan moral yang lebih tinggi dibandingkan dengan pria
sehingga dapat meningkatkan pengawasan.

Adapun objek yang diambil dalam penelitian ini adalah perusahaan
manufaktur yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia. Hal ini karena perusahaan

manufaktur merupakan perusahaan penyumbang pajak terbesar di Indonesia yang



cukup bermasalah, diantaranya salah satu perusahaan manufaktur di Indonesia
yaitu PT Toyota Motor Manufacturing Indonesia Tbk melakukan kecurangan
dalam perpajakan. PT Toyota Motor Manufacturing Indonesia Thk disebut
melakukan transfer pricing melalui anak usahanya yang ada di luar negeri untuk
menghindari pembayaran pajak dengan cara memainkan harga transaksi dengan
pihak terafiliasi dan menambah beban biaya lewat pembayaran royalti secara tidak
wajar (Investigasitempo.com, 2019).

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah diuraikan sebelumnya,
maka penulis tertarik untuk melakukan penelitian dengan judul : “Pengaruh
Good Corporate Governance dan Karakteristik Eksekutif terhadap Tax
Avoidance pada Perusahaan Manufaktur yang Terdaftar di Bursa Efek

Indonesia tahun 2014-2018”

1.2. Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang masalah yang diuraikan sebelumnya, maka
permasalahan yang dapat diidentifikasikan sebagai berikut :
1. Bagaimana Good Corporate Governance yang diproksikan dengan dewan
komisaris berpengaruh terhadap Tax Avoidance?
2. Bagaimana Good Corporate Governance yang diproksikan dengan komite
audit berpengaruh terhadap Tax Avoidance?
3. Bagaimana Good Corporate Governance yang diproksikan dengan

kepemilikan institusional berpengaruh terhadap Tax Avoidance?



4. Bagaimana Good Corporate Governance yang diproksikan dengan
kepemilikan manajerial berpengaruh terhadap Tax Avoidance?

5. Bagaimana Karakteristik Eksekutif berpengaruh terhadap Tax Avoidance?

1.3.  Tujuan Penelitian
Tujuan dari penelitian ini adalah untuk membuktikan sacara empiris
terhadap :
1. Untuk menganalisis pengaruh Good Corporate Governance yang
diproksikan dengan dewan komisaris terhadap Tax Avoidance.
2. Untuk menganalisis pengaruh Good Corporate Governance Yyang
diproksikan dengan komite audit terhadap Tax Avoidance.
3. Untuk menganalisis pengaruh Good Corporate Governance Yyang
diproksikan dengan kepemilikan institusional terhadap Tax Avoidance.
4. Untuk menganalisis pengarun Good Corporate Governance Yyang
diproksikan dengan kepemilikan manajerial terhadap Tax Avoidance.
5. Untuk menganalisis pengarun Karakteristik Eksekutif terhadap Tax

Avoidance.

1.4, Manfaat Penelitian
Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat kepada pihak-pihak

yang terkait sebagai berikut :



1.

2.

Manfaat Teoritis

Penelitian  ini  diharapkan dapat memperluas pengembangan ilmu

pengetahuan  di bidang perpajakan dan dapat menjadi tambahan referensi

dan literatur untuk bahan pengembangan penelitian selanjutnya terutama
mengenai pengaruh good corporate governance dan karakteristik eksekutif
terhadap tax avoidance.

Manfaat Praktis

a. Bagi perusahaan, penelitian ini diharapkan dapat menjadi
pertimbangan pihak manajemen dalam melakukan perencanaan pajak
yang benar dan efisien tanpa melanggar undang-undang perpajakan
yang berlaku, sehingga dapat lebih efisin dalam masalah pajak
perusahaan dimasa yang akan datang.

b. Bagi para pembuat kebijakan, dari penelitian ini diharapkan agar
pemerintah, Kkhususnya Direktorat Jendral Pajak dapat menelaah
kebijakan yang telah berlaku saat ini dengan membuat peraturan-
peraturan yang jelas dan tegas mengenai perpajakan di Indonesia,
untuk  mempersempit  celah  perusahaan  dalam  melakukan

penghindaran pajak, baik bersifat legal maupun ilegal.
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