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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang 

Pendapatan Negara yang berperan membantu dalam membangun 

perekonomian dan infrastruktur salah satunya adalah pajak. Kesejahteraan 

masyarakat dapat ditopang oleh pembiayaan Negara berupa pajak. Pelayanan 

terbaik yang diberikan Negara dapat membuat masyarakat berperan aktif serta 

memiliki kesadaran tinggi terhadap pemenuhan kewajiban perpajakannya sehingga 

pemerintah bisa melaksanakan perencanaan pembangunan dari penerimaan 

tersebut. Berikut ini adalah data target dan realisasi penerimaan pajak tahun 2014-

2018. 

Tabel 1.1 Target dan Realisasi Penerimaan Pajak (dalam Triliun Rupiah) 

Tahun 
Target 

Penerimaan Pajak 

Realisasi 

Penerimaan 

Persentase  

Penerimaan Pajak 

2014 1.246,1  1.146,9  92,03 % 

2015 1.489,3  1.240,4  83,29 % 

2016 1.539,2  1.285,0  83,48 % 

2017 1.472,7  1.343,5  91,23 % 

2018 1.618,1  1.518,8  93,86% 

Sumber: Kementerian Keuangan, Republik Indonesia (diolah, 2019) 

Berdasarkan Tabel 1.1 dapat diketahui bahwa dari sisi persentase penerimaan 

pajak dari tahun 2014 sampai 2018 cenderung mengalami peningkatan, puncaknya 

pada tahun 2017 mengalami peningkatan sebesar 7,75% dari tahun sebelumnya, 

hingga tahun 2018 penerimaan pajak naik 2,63% dari tahun 2017. Akan tetapi,  

target penerimaan pajak yang telah ditetapkan setiap tahunnya belum dapat 
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terealisasi. Bahkan ditahun 2017 target penerimaan pajak diturunkan dari tahun 

sebelumnya dan realisasinya masih belum bisa mencapai target yang ditentukan.  

Direktorat Jendral Pajak (DJP) dalam mengemban tugasnya untuk 

merumuskan dan melaksanakan kebijakan dan standardisasi teknis di bidang 

perpajakan selalu berusaha  meningkatkan  penerimaan  pajak  untuk  pembangunan 

nasional dan mensejahterakan rakyat. Namun, kenyataannya antara wajib pajak dan 

pemerintah memiliki kepentingan yang berbeda terkait dengan pembayaran pajak.   

Pemerintah menginginkan penerimaan pajak yang tinggi, sedangkan wajib pajak 

menginginkan pembayaran pajak yang rendah. Akibatnya, sebagian besar 

masyarakat tidak memenuhi kewajiban perpajakannya dan berusaha mencari cara 

untuk mengurangi beban pajak yang harus dibayar kepada Negara dengan 

melakukan perlawan aktif.  Perlawanan aktif ini berupa usaha dan tindakan yang 

secara langsung ditujukan kepada fiskus oleh wajib pajak dengan tujuan agar 

kewajiban pajak yang seharusnya dibebankan dapat dihindari atau dikurangi 

jumlahnya. 

Praktik Penghindaran pajak dilakukan dengan memanfaatkan celah hukum 

dan kelemahan sistem perpajakan yang ada. Praktik penghindaran pajak ini 

melanggar etika dan moral yang telah ada, meskipun secara hukum kegiatan ini 

tidak melanggar peraturan. Perlu diketahui terdapat potensi besar bahwa wajib 

pajak dalam melaporkan SPT nya tidak sesuai dengan fakta di lapangan. Tidak 

sedikit pula yang melaporkan SPT nya dengan benar namun merupakan hasil dari 

penghindaran (tax avoidance) dan pengehematan pajak seperti aggressive tax 
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planning, corporate inversion, profit shifting dan transfer mispricing (Maftuchan, 

2019).  

Perusahaan mengharapkan keputusan yang manajemen lakukan untuk 

melakukan penghindaran pajak (tax avoidance) dapat menaikan nilai perusahaan. 

Diharapkan fungsi manajemen yang dilaksanakan dengan baik dapat mencapai 

tujuan perusahaan untuk meningkatkan nilai perusahaan, pengambilan suatu 

keputusan ini nantinya akan mempengaruhi keputusan lainnya dan berdampak pada 

nilai perusahaan (Nugraha dan Setiawan, 2019). Jawaban atas pertanyaan yang 

berkaitan dengan nilai perusahaan dapat diciptakan melalui penghindaran pajak 

masih menjadi penelitian  yang harus dipelajari. Bukti empiris terkini tentang reaksi 

investor terhadap penghindaran pajak bermacam-macam. Tanggapan yang 

diberikan atas penelitian berkaitan dengan informasi penghindaran pajak dinilai 

bahwa beban pajak penghasilan dapat menjadi indikator perusahaan dalam 

meningkatkan keuntungan perusahaan (Kurniawan dan Syafruddin, 2017). 

Perilaku penghindaran pajak memiliki pengaruh yang signifikan terhadap 

nilai perusahaan namun dengan arah yang positif. Kurniawan dan Syafruddin 

(2017) menyatakan bahwa penghindaran pajak pada perusahaan di wilayah 

Indonesia dipandang lebih memiliki sisi keuntungan dibanding risiko yang dapat 

ditanggung dikemudian hari. Tarihoran (2016), menyatakan bahwa tidak ada 

pengaruh yang signifikan diantara variabel penghindaran pajak terhadap nilai 

perusahaan. Hal ini memungkinkan karena investor pada umumnya tidak 

memperhitungkan besaran jumlah pajak yang dibayar perusahaan, sehingga tidak 

menghiraukan penghindaran pajak yang dilakukan oleh perusahaan. Investor 
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umumnya mempertimbangkan menanamkan investasinya dengan perusahaan yang 

labanya stabil atau tinggi.  

Fenomena yang terjadi tentang penghindaran pajak dipertengahan tahun 2019 

ini ditemukan pada PT Bentoel Internasional Investama Tbk yang merupakan 

perusahaan manufaktur sektor industri barang konsumsi pada sub sektor rokok. 

Kasus ini berawal dari adanya laporan Lembaga Tax Justice Network mengenai 

praktik penghindaran pajak yang dilakukan oleh anak perusahaan British American 

Tobacco (BAT) di Indonesia yaitu PT Bentoel Internasional Investama Tbk. 

Akibatnya, negara menanggung kerugian mencapai US$ 14 juta per tahun.  

Terdapat dua skenario yang diduga digunakan BAT agar terhindar dari 

kewajibannya membayar pajak dengan mengalirkan pendapatannya keluar dari 

Indonesia. Pertama, dengan pinjaman antar grup perusahaan alias intercompany 

loan yang terjadi pada tahun 2013 sampai 2015 dengan jumlah yang terbilang 

besar. Bunga yang harus dibayar oleh Bentoel dari pinjaman itu terbilang besar 

yaitu senilai Rp 2,25 triliun. Bunga ini akan menjadi pengurang penghasilan kena 

pajak di Indonesia. Kedua, melalui pembayaran royalti dan biaya jasa teknologi 

informasi (TI) yang diberikan kepada perusahaan berelasi (www.ortax.org). 

Di Indonesia, praktik penggelembungan utang agar terbebas dari pungutan 

pajak penghasilan sebetulnya cukup marak. Ditjen Pajak pernah mencatat lebih dari 

2.000 perusahaan asing di Indonesia sengaja melakukan tindakan seperti itu. Hal 

ini dikarenakan apabila perusahaan mempunyai utang yang tinggi maka beban 

bunga yang harus dibayar perusahaan juga tinggi. Tingginya beban bunga 

mengurangi laba sebelum beban pajak penghasilan perusahaan, sehingga pajak 
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yang harus ditanggung perusahaan juga semakin berkurang (Wardani dan 

Purwaningrum, 2016). 

Midiastuty dkk (2017) menyatakan bagi perusahaan yang sangat fokus 

melakukan penghindaran pajak dengan menggunakan deductible expense yaitu 

dengan biaya bunga, umumnya akan bersedia memiliki tingkat utang yang lebih 

tinggi dengan pajak efektif tunai yang lebih rendah, sehingga muncul 

kecenderungan bagi perusahaan untuk melakukan pembiayaan kembali utang pada 

tahun selanjutnya sehingga dapat memanfaatkan dari insentif pajak yang lebih besar 

dan meningkatkan nilai perusahaan. 

Kemampuan perusahaan dalam menghasilkan laba dan tinggi rendahnya nilai 

perusahaan dapat juga dilihat dari profitabilitasnya. Seperti dikatakan oleh 

Tarihoran (2016) “Investor pada umumnya lebih memilih menanamkan 

investasinya pada perusahaan yang labanya stabil atau tinggi”. Profitabilitas yang 

tinggi akan memberikan sinyal positif bagi investor bahwa perusahaan dalam 

kondisi yang menguntungkan. Profitabilitas juga mencerminkan kemampuan 

perusahaan dalam menghasilkan keuntungan bagi pemegang saham dan merupakan 

indikator yang tepat untuk mengukur kemampuan perusahaan dalam menjalankan 

kewajibannya untuk menyandang dana perusahaan dan juga merupakan bagian dari 

komponen dalam meningkatkan nilai perusahaan pada masa mendatang. 

Penelitian ini dilakukan pada perusahaan manufaktur sektor industri barang 

konsumsi yang merupakan salah satu perusahaan yang berperan aktif di pasar 

modal Indonesia. Perusahaan ini memproduksi barang-barang yang merupakan 

kebutuhan masyarakat dimana permintaan akan barang tersebut cenderung stabil 
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bahkan meningkat seiring dengan pertumbuhan penduduk di Indonesia, sehingga  

perusahaan manufaktur sektor industri barang konsumsi membutuhkan sumber 

dana jangka panjang untuk membiayai operasinya (Wahyuni dkk, 2016). Selain itu, 

perusahaan manufaktur sektor industri barang konsumsi ini memiliki aktivitas 

operasi yang tinggi yang berdampak pada kemampuan perusahaan menghasilkan 

laba yang optimal. Sehingga, investor tertarik untuk berinvestasi di perusahaan 

tersebut. 

Penjelasan pada latar belakang tersebut dengan fenomena yang terjadi dan 

inkonsistensi penelitian sebelumnya membuat peneliti tertarik untuk menguji 

kembali penelitian yang dilakukan oleh Wanami P. dan Merkusiwati (2019) yang 

berjudul pengaruh penghindaran pajak terhadap nilai perusahaan dengan kebijakan 

utang sebagai pemoderasi. Penelitian ini akan menambahkan variabel profitabilitas 

sebagai variabel independen, dengan demikian penelitian ini akan melihat pengaruh 

penghindaran pajak dan profitabilitas terhadap nilai perusahaan dengan tingkat 

utang ditempatkan sebagai variabel moderasi pada perusahaan manufaktur sektor 

industri barang konsumsi. Variabel moderasi ini digunakan dengan anggapan 

bahwa tingkat utang mampu memoderasi pengaruh penghindaran pajak dan 

profitabilitas pada nilai perusahaan.  

Alasan peneliti menambahkan tingkat utang sebagai variabel pemoderasi, 

yaitu pertama, karena tingkat utang yang relatif tinggi akan menimbulkan biaya 

tetap berupa beban bunga suatu perusahaan yang menjadi salah satu instrumen 

penghindaran pajak yang digunakan oleh perusahaan dengan memaksimalkan biaya 

pengurang pajak. Kedua, perusahaan dengan tingkat profitabilitas yang tinggi akan 
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berusaha mengurangi pajaknya dengan meningkatkan rasio utangnya, sehingga 

utang yang tinggi tentu akan mengurangi pajaknya. Namun, dalam praktiknya 

semakin tinggi utang suatu perusahaan akan semakin tinggi juga kemungkinan 

kebangkrutannya yang akan mempengaruhi nilai perusahaan. Penelitian ini 

berjudul “Pengaruh Penghindaran Pajak dan Profitabilitas Terhadap Nilai 

Perusahaan dengan Tingkat Utang sebagai Variabel Moderasi”. 

 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang diatas maka rumusan masalah dari penelitian ini 

adalah sebagai berikut: 

1. Apakah penghindaran pajak berpengaruh terhadap nilai perusahaan ? 

2. Apakah profitabilitas berpengaruh terhadap nilai perusahaan ? 

3. Seberapa besar tingkat utang dapat memoderasi penghindaran pajak dan nilai 

perusahaan ? 

4. Seberapa besar tingkat utang dapat memoderasi profitabilitas dan nilai 

perusahaan ? 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah diatas maka tujuan  dari penelitian ini adalah: 

1. Untuk menganalisis pengaruh penghindaran pajak terhadap nilai perusahaan. 

2. Untuk menganalisis pengaruh profitabilitas terhadap nilai perusahaan. 

3. Untuk menganalisis tingkat utang dapat memoderasi penghindaran pajak dan  

nilai perusahaan. 

4. Untuk menganalisis tingkat utang dapat memoderasi profitabilitas dan nilai 

perusahaan. 
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1.4. Manfaat Penelitian 

Berdasarkan tujuan penelitian diatas maka manfaat dari penelitian ini adalah: 

1. Manfaat Teoritis 

Menambah wawasan dan juga informasi yang berhubungan dengan pengaruh 

penghindaran pajak serta profitabilitas terhadap nilai perusahaan dengan tingkat 

utang sebagai variabel moderasi yang memperkuat dan memperlemah pengaruh 

penghindaran pajak dan profitabilitas terhadap nilai perusahaan. 

2. Manfaat Praktis 

Penelitian ini melatih peneliti untuk berfikir kritis, analisis, dan sistematis dalam 

menyelesaikan penelitian, sehingga dapat dijadikan sebagai referensi penelitian 

selanjutnya dan menjadi sumber masukan bagi pihak manajemen terkait 

kebijakan yang diambil dalam meningkatkan nilai perusahaan. 

 

1.5.    Sistematika Penulisan 

Agar dapat mempermudah dalam memahami penelitian ini, maka sistematika 

penulisan ini terbagi menjadi 5 (lima) bab sebagai berikut : 

BAB  I  PENDAHULUAN  

Bab ini berisi tentang latar belakang masalah, rumusan masalah, tujuan 

dan manfaat penelitian serta sistematika penulisan. 

BAB II     STUDI KEPUSTAKAAN 

 Bab ini menguraikan landasan teori yang digunakan, penelitian 

terdahulu yang berkaitan dengan penelitian, alur pikir dan hipotesis 

penelitian. 
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BAB III  METODE PENELITIAN 

Bab ini menguraikan tentang bagaimana penelitan akan dilakukan yang 

berkaitan dengan jenis dan sumber data, metode pengumpulan data, 

populasi dan sampel, definisi operasional dan pengukuran variabel serta 

teknik analisis data yang digunakan. 

BAB IV  HASIL ANALISIS DAN PEMBAHASAN  

Bab ini berisi uraian tentang hasil dan pembahasan dari penelitian yang 

sudah dilakukan yang terdiri dari analisis data dan penjelasan hasil 

penelitian. 

BAB V       PENUTUP  

Bab ini berisi kesimpulan serta saran-saran kepada pihak  yang   

berkepentingan terhadap hasil penelitian serta keterbatasan yang 

terdapat dalam penelitian ini.  
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