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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang 

Era reformasi membawa perubahan kebijakan pemerintahan di Indonesia 

dari sistem sentralisasi menjadi sistem desentralisasi yang secara efektif 

dimulai tanggal 1 Januari 2001. Berdasarkan Undang-Undang Nomor 32 

Tahun 2004, desentralisasi merupakan penyerahan kewenangan dari 

pemerintah pusat kepada pemerintah daerah untuk mengatur urusan 

pemerintahan di daerahnya sendiri. Dengan sistem desentralisasi ini 

pemerintah daerah akan memiliki hak, wewenang, dan kewajiban untuk 

mengurus sendiri urusan pemerintahannya dan kepentingan masyarakat 

setempat sesuai dengan peraturan perundang-undangan. Penerapan ini dikenal 

dengan istilah otonomi daerah. 

Haryanto (2015) menyatakan bahwa Indonesia menggunakan 

desentralisasi fiskal disisi pengeluaran yang sumber utama dari dana transfer 

oleh pemerintah pusat ke pemerintah daerah. Dengan penerapan esensi 

otonomi desentralisasi fiskal daerah, maka daerah bebas untuk membelanjakan 

dana sesuai prioritas kebutuhan daerah. Dalam hubungan antara pemerintah 

pusat dan pemerintah daerah, kebijakan desentralisasi fiskal ingin mendorong 

kemandirian daerah melalui potensi-potensi yang ada. 

Pemerintah daerah menyusun rencana kegiatan pendapatan dan belanja 

daerah yang tertuang dalam Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 

(APBD). APBD ini sebagai acuan pelaksanaan tugas dari sistem desentralisasi 
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yang bertujuan memberikan arahan kepada pemerintah daerah untuk mencapai 

tujuan yang diharapkan (Solikin, 2016). Salah satu fungsi anggaran yaitu 

sebagai alat perencanaan yang digunakan untuk merumuskan tujuan dan 

sasaran kebijakan, merencanakan berbagai program dan kegiatan, 

merencanakan alternatif sumber pembiayaan, serta mengalokasikan dana pada 

berbagai program dan kegiatan yang telah disusun (Mardiasmo, 2018). 

Perencanaan anggaran berupa penerimaan dan pengeluaran pemerintah 

selama satu tahun anggaran ini dimuat dalam APBD. Berdasarkan Permendagri 

Nomor 13 Tahun 2006 yang telah diubah menjadi Permendagri Nomor 59 

Tahun 2007 dan Permendagri Nomor 21 Tahun 2011, struktur APBD memiliki 

tiga komponen. Pertama, pendapatan daerah terdiri atas Pendapatan Asli 

Daerah (PAD), dana perimbangan terdiri dari: Dana Alokasi Umum (DAU), 

Dana Alokasi Khusus (DAK), Dana Bagi Hasil (DBH), serta lain-lain 

pendapatan daerah yang disahkan. Kedua, belanja daerah dikelompokkan 

menjadi Belanja Langsung dan Belanja Tidak Langsung. Ketiga, pembiayaan 

terdiri dari penerimaan dan pengeluaran pembiayaan. Salah satu komponen 

penerimaan pembiayaan bersumber dari Sisa Lebih Penghitungan Anggaran 

(SiLPA) tahun sebelumnya. 

Implementasi dana transfer oleh pemerintah pusat terhadap pemerintah 

daerah bertujuan untuk merubah dari eksternalisasi fiskal menjadi internalisasi 

fiskal, perbaikan sistem perpajakan, koreksi ketidak-efisienan fiskal antar 

daerah (Oates, 1999). Akan tetapi, alokasi dana transfer di negara sedang 

berkembang lebih banyak mengacu pada aspek belanja tetapi kurang 
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memperhatikan kemampuan potensi daerahnya. Dampaknya pemerintah 

daerah selalu bergantung pada dana transfer yang lebih besar dari pemerintah 

pusat pada tiap tahunnya (Naganathan & Sivagnanam, 2000).  

SiLPA ini dapat dijadikan suatu indikator yang dapat menggambarkan 

efisiensi atau tidaknya pengeluaran pemerintah daerah, karena SiLPA hanya 

akan timbul bila terjadi surplus pada APBD sebagai pembiayaan neto yang 

positif, yang berarti komponen penerimaan lebih besar dari komponen 

pengeluaran dan pembiayaan (Kusnandar & Siswantoro, 2012). Dalam 

Permendagri Nomor 13 Tahun 2006 menyatakan SiLPA digunakan untuk 

menutupi defisit anggaran jika realisasi pendapatan lebih kecil daripada 

realisasi belanja (Solikin, 2016). 

Selanjutnya hasil evaluasi perimbangan fiskal di Indonesia menunjukkan 

pemerintah daerah sangat bergantung pada dana transfer untuk membiayai 

kesenjangan pendapatan asli daerah (PAD) yang terbatas terhadap tingkat 

belanja pemerintah daerah (Hofman et al., 2006). Hal ini yang menjadi 

permasalahan ketergantungan fiskal daerah terhadap dana transfer.  

Berdasarkan data Laporan Realisasi Anggaran (LRA) dari website 

Direktorat Jenderal Perimbangan Keuangan (DJPK) Kementerian Keuangan, 

kabupaten/kota di Sumatera Selatan pada tahun 2018 menunjukkan rata-rata 

nilai realisasi PAD sebesar Rp 161.088 juta, rata-rata nilai realisasi DAU 

sebesar Rp 625.500 juta, rata-rata nilai realisasi SiLPA sebesar Rp 40.708 juta, 

dan rata-rata nilai realisasi belanja daerah sebesar Rp 1.543.778 juta. Dari data 

tersebut dapat diketahui bahwa rata-rata kabupaten/kota di Sumatera Selatan 
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merespon belanja daerahnya lebih banyak dari transfer pusat daripada 

pendapatan yang dihasilkan dari potensi masing-masing daerah, hal inilah yang 

mengindikasikan adanya flypaper effect.  

Menurut Amril et al. (2015) dalam mengatasi permasalahan diatas perlu 

dilakukan peningkatan kapasitas fiskal daerah dengan cara meningkatkan 

potensi sumber PAD untuk menyeimbangi efektivitas transfer dari pusat ke 

daerah. Hal ini agar memicu pembangunan berkelanjutan demi tercapainya 

kemandirian daerah melalui peningkatan kapasitas fiskal daerah yang 

bersangkutan.  

Kapasitas fiskal daerah ini menjadi salah satu faktor penentu pada suatu 

daerah ada atau tidaknya fenomena flypaper effect pada penggunaan belanja 

daerah, selain melihat dari respon DAU lebih besar dari PAD. Berdasarkan 

PMK RI Nomor 119/PMK.07/2017, pada kabupaten/kota di Sumatera Selatan 

memiliki rata-rata kategori kapasitas fiskal daerah yaitu tinggi. Apabila 

kapasitas fiskal kabupaten/kota memiliki kategori rendah atau sangat rendah 

dan respon penggunaan belanja daerah lebih besar dari DAU daripada PAD, 

maka kabupaten/kota tersebut diindikasikan terdapat fenomena flypaper effect 

pada tahun anggaran yang bersangkutan. 

Penelitian mengenai flypaper effect sudah dilakukan di Indonesia 

maupun di luar Indonesia. Pada hasil penelitian sebelumnya menyebutkan 

adanya kondisi dimana belanja daerah lebih besar dipengaruhi oleh dana 

transfer daripada oleh kemampuan keuangan daerah, yang dalam hal ini 

dikatakan telah terjadi fenomena flypaper effect. Kemudian penelitian di 
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negara lain juga menunjukkan adanya flypaper effect dalam pengelolaan dana 

transfer antar-pemerintah, misalnya terjadi pada negara India (Lalvani, 2002), 

Negara Italia (Gennari & Messina, 2009), dan Negara Meksiko (Sour, 2013).  

Pada penelitian sebelumnya masih terdapat hasil yang tidak konsisten 

mengenai adanya flypaper effect pada pengaruh dana perimbangan dan PAD 

terhadap belanja daerah. Pada penelitian Nurdini et al. (2014), Solikin (2016), 

Junaidi et al. (2018) bahwa telah terjadi flypaper effect pada pengelolaan 

keuangan pemerintah daerah di kabupaten/kota yang diteliti. Hal ini 

menunjukkan adanya ketergantungan yang lebih besar pada dana transfer 

daripada pendapatan dari hasil potensi daerah itu sendiri. Namun, terdapat hasil 

yang bertentangan yang ditunjukkan oleh penelitian Khoiri (2015) dan 

Ekawarna (2017) yang tidak menemukan hasil terjadinya fenomena flypaper 

effect pada belanja daerah pemerintah di kabupaten/kota diteliti, karena 

pengaruh pendapatan asli daerah terhadap belanja daerah lebih besar dibanding 

pengaruh dana alokasi umum. 

Dilihat dari penjelasan diatas yang menemukan ketidakkonsistenan pada 

hasil penelitian sebelumnya, maka peneliti menggabungkan variabel  lain 

kedalam penelitian yaitu kapasitas fiskal dan SiLPA dalam penelitian Handoko 

(2015), Maryadi (2014) dan Solikin (2016) yang menunjukkan kapasitas fiskal 

dan SiLPA memungkinkan akan mempengaruhi terjadinya fenomena flypaper 

effect  pada pengelolaan keuangan daerah khususnya pada belanja daerah. 

Berdasarkan latar belakang diatas maka judul penelitian ini adalah 

“Analisis flypaper effect pada Pengaruh Pendapatan Asli Daerah, Dana 
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Perimbangan, Kapasitas Fiskal, dan Sisa Lebih Perhitungan Anggaran 

terhadap Belanja Pemerintah Daerah Kabupaten/Kota di Sumatera 

Selatan”. 

 

1.2. Perumusan Masalah 

Dari penjelasan pada latar belakang yang dibahas di atas, disini peneliti 

menarik perumusan masalahnya yaitu: 

1. Bagaimana pengaruh Pendapatan Asli Daerah (PAD) terhadap belanja 

pemerintah daerah kabupaten/kota di Sumatera Selatan? 

2. Bagaimana pengaruh dana perimbangan terhadap belanja pemerintah 

daerah kabupaten/kota di Sumatera Selatan? 

3. Bagaimana pengaruh kapasitas fiskal terhadap belanja pemerintah 

daerah kabupaten/kota di Sumatera Selatan? 

4. Bagaimana pengaruh Sisa Lebih Perhitungan Anggaran (SiLPA) 

terhadap belanja pemerintah daerah kabupaten/kota di Sumatera 

Selatan? 

5. Apakah terjadi flypaper effect pada belanja pemerintah daerah 

kabupaten/kota di Sumatera Selatan? 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

Tujuan dari penelitian ini berdasarkan latar belakang dan rumusan 

permasalahan diatas adalah untuk menguji secara empiris tentang 

kemungkinan terjadinya flypaper effect pada pengaruh Pendapatan Asli Daerah 

(PAD), dana perimbangan, kapasitas fiskal, dan Sisa Lebih Perhitungan 
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Anggaran (SiLPA) terhadap belanja pemerintah daerah kabupaten/kota di 

Sumatera Selatan. 

 

1.4. Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan bagi peneliti untuk dapat memberikan manfaat 

sebagai berikut: 

1. Secara Teoritis 

Penulisan ini diharapkan dapat memperluas literatur pengetahuan 

dan pemahaman tentang fenomena flypaper effect pada pengaruh 

pendapatan asli daerah (PAD), dana perimbangan, kapasitas fiskal, dan 

sisa lebih perhitungan anggaran (SiLPA) terhadap belanja pemerintah 

daerah kabupaten/kota di Sumatera Selatan. 

2. Secara Praktik 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai 

pertimbangan bagi pihak pemerintah daerah kabupaten/kota di Sumatera 

Selatan dalam pengelolaan potensi daerahnya untuk meningkatkan 

pendapatan asli daerah (PAD) dan kapasitas fiskal daerahnya serta 

penggunaan dana transfer dan sisa lebih perhitungan anggaran (SiLPA) 

pada penganggaran daerah. 
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