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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui faktor-faktor yang dominan serta
seberapa besar pengaruh faktor internal dan faktor eksternal dalam mempengaruhi
ketidakefektifan anggaran belanja pada kegiatan penyusunan rencana pembinaan karir
PNS di Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Ogan Ilir tahun 2018. Konsep
yang digunakan ialah konsep faktor-faktor yang mempengaruhi efektivitas anggaran dari
Sutarto yang meliputi faktor internal dan faktor eksternal. Metode penelitian yang
digunakan ialah deskriptif kuantitatif dengan metode penelitian survei. Teknik
pengumpulan data terdiri dari: kuisioner, dokumentasi, dan observasi. Hasil penelitian ini
menunjukkan bahwa faktor-faktor yang mempengaruhi ketidakefektifan anggaran belanja
pada kegiatan penyusunan rencana pembinaan karir PNS di Badan Kepegawaian dan
Diklat Daerah Kabupaten Ogan Ilir ialah faktor internal yang berpengaruh secara Parsial
sebesar 54,2 persen, faktor eksternal tidak berpengaruh signifikan atau berpengaruh lemah,
serta faktor internal dan faktor eksternal berpengaruh secara simultan. Saran penelitian ini
ialah agar Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupeten Ogan Ilir lebih
memperhatikan faktor internal dan dimensi-dimensi yang masih belum efektif untuk
meningkatkan efektivitas penyerapan anggaran, yaitu departemensisasi, fleksibilitas,
rentang kontrol, berkelangsungan, kepemimpinan, keseimbangan.

Kata Kunci: Faktor, internal, eksternal, efektivitas, anggaran, kegiatan.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to find out the dominant factors and how big the
influence of internal and external factors in influencing the ineffectiveness of the
expenditure budget in the preparation of civil servant career development plans in the
Ogan Ilir Regency Civil Service and Training Agency in 2018. The concept used is the
concept of the factors that affect the effectiveness of the budget of Sutarto which includes
internal factors and external factors. The research method used is descriptive quantitative
survey research methods. Data collection techniques consist of: questionnaire,
documentation, and observation. The results of this study indicate that the factors that
influence the ineffectiveness of the expenditure budget in the preparation of Civil Servants
Career Development Plan in the Regional Civil Service and Training Agency of Ogan Ilir
Regency are internal factors that partially influence 54.2 percent, that external factors have
no significant or weak influence , and internal factors and external factors simultaneously
influence. The suggestion of this study is that the Ogan Ilir Regency Personnel and
Training Agency pay more attention to internal factors and dimensions that are still not
effective in increasing the effectiveness of budget absorption, namely departmentalization,
flexibility, span of control, sustainability, leadership, balance.

Key Words: Factor, Internal, Eksternal, Effectiveness, Budgeting, Activities.
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BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Di era reformasi ini, good governance tetap menjadi prasyarat bagi setiap
pemerintahan guna mewujudkan aspirasi masyarakat dan mencapai tujuan serta cita-cita
bangsa. Maka dari itu, untuk mendukung terwujudnya good governance dan terciptanya
pemerintahan negara yang terintegrasi maka diperlukan pengel olaan keuangan negara yang
profesional, terbuka, dan bertanggung jawab sesuai dengan aturan pokok yang telah
ditetapkan dalam Undang-Undang Dasar 1945. Aturan pokok Keuangan Negara telah
dijabarkan ke dalam asas-asas umum, yang meliputi baik asas-asas yang telah lama dikenal
dalam pengel olaan keuangan negara, seperti asas tahunan, asas universalitas, asas kesatuan
dan asas spesiditas, asas akuntabilitas, asas profesionalitas, asas keterbukaan, dan asas

pemeriksaan keuangan.

Asas umum keuangan negara diperlukan pula guna menjamin terselenggaranya
prinsip-prinsip pemerintahan daerah. Dianutnya asas-asas umum tersebut di dalam undang-
undang tentang Keuangan Negara, selain menjadi acuan dalam reformasi mangemen
keuangan negara, sekaligusdimaksudkan untuk memperkokoh landasan pelaksanaan
desentralisasi dan otonomi daerah di Negara Kesatuan Republik Indonesia. Berdasarkan
asas tersebut diharapkan keuangan negara dapat dikelola secara tertib, taat pada peraturan
perundang-undangan, efisien, ekonomis, efektif, transparan, dan bertanggung jawab

dengan memperhatikan rasa keadilan dan kepatutan.

Menurut Undang-undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang K euangan Negara, Keuangan

Negara merupakan semua hak dan kewajiban yang dapat dinilai dengan uang, serta segala
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sesuatu baik berupa uang maupun berupa barang yang dapat dijadikan milik negara

berhubung dengan pelaksanaan hak dan kewajiban tersebut. Dalam Keuangan Negara
terdapat suatu rencana yang disusun secara sistematis dalam bentuk angka dan dinyatakan
dalam unit moneter yang meliputi seluruh kegiatan baik dalam instans pemerintahan
maupun swasta untuk jangka waktu tertentu dimasa yang akan datang atau dikenal dengan

istilah anggaran atau budgeting.

Daam suatu organisasi, anggaran memegang peran penting sebagal suatu rencana
keuangan dalam menunjang terlaksananya program kegiatan suatu organisasi. Seiring
dengan adanya tuntutan masyarakat untuk dilakukannya transparansi dan akuntabilitas
pemerintah untuk memperbaiki dan meningkatkan kinerjanya agar lebih berorientasi pada
terciptanya good public dan good governance. Anggaran yang disusun dinyatakan dalam
bentuk unit moneter dan seringkali disebut dengan rencana keuangan. Dalam anggaran,
satuan kegiatan dan satuan uang menempati posisi penting dalam arti segala kegiatan akan
dikuantifikaskan dalam satuan uang, sehingga dapat diukur pencapaian efisiensi dan
efektivitas dari kegiatan yang dilakukan. Penganggaran merupakan komitmen resmi
mangemen keuangan yang terkait dengan harapan mangemen keuangan tentang
pendapatan dan pengeluaran keuangan dalam jangka waktu tertentu dan masa yang akan

datang.

Setiap daerah yang ada di Indonesia diberi hak dan kewagjiban untuk mengurus
keuangannya masing-masing berdasarkan asas otonomi termasuk juga Kabupaten Ogan
[lir. Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir mengatur dan mengurus urusan pemerintahan yang
dibiayai oleh Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) dan Anggaran
Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD). Agar berjalannya pemerintahan daerah yang baik

maka kinerja keuangan harus bersifat efisiensi, efektivitas, dan akuntabilitas. Sebagai
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pertanggungjawaban atas pengalokasian dana yang diberikan pada pemerintahan daerah

sesuai dengan Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 Tentang Pemerintahan Daerah.

Sama hanya di Badan Kepegawaian dan Diklat Derah Kabupaten Ogan Ilir yang
mana kegiatannya dibiaya oleh APBN dan APBD. Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah
Kabupaten Ogan Ilir merupakan lembaga unsur SKPD Pemerintahan Daerah yang
bertindak sebagai instansi pembina kepegawaian dalam lingkungan Pemerintah Kabupaten
Ogan llir. Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Ogan Ilir dimaksudkan
memberikan arahan bagi seluruh araparatur Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah
Kabupaten Ogan Ilir sehingga tugas pokok dan fungsi Badan Kepegawaian dan Diklat
Daerah Kabupaten Ogan Ilir dapat dilaksanakan secara efektif dan efisien. Badan
Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Ogan Ilir merupakan lembaga unsur perangkat
daerah pemerintah Daerah Kabupaten Ogan Ilir yang dipimpin oleh seorang kepala Badan
Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Ogan Ilir yang berada dibawah dan

bertanggung jawab kepada Bupati Ogan Ilir.

Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Ogan llir dibentuk beradasarkan
Peraturan Daerah Kabupaten Ogan Ilir Nomor 12 Tahun 2016 tentang Pembentukan dan
Susunan Perangkat Daerah Kabupaten Ogan llir. Proses perencanaan pembangunan
dimulai dari penyusunan rencana program dan kegiatan pada Badan Kepegawaian dan
Diklat Daerah Kabupaten Ogan Ilir kemudian digukan kepada Bappeda dan melalui
musrenbang dibahas bersama-sama sehingga ditetapkan dalam KUA dan PPAS, kemudian

dilanjutkan ke DPRD untuk dibahas dan dituangkan dalam APBD.

Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Ogan Ilir dengan Tugas dan fungsi.
Kemudian dilanjutkan oleh Pgabat Pelaksana Teknis Kegiatan (PPTK) dalam pembuat

Rencana Kerja Anggaran (RKA). Pgabat Pelaksana Teknis Kegiatan (PPTK) merupakan
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orang yang memiliki hak dan kewajiban untuk membuat, menyusun, menganggarkan, dan

merencanakan program dan kegiatan apa saja yang harus dilakukan. Badan Kepegawaian

dan Diklat Daerah Kabupaten Ogan Ilir dalam menjalankan tugasnya pada tahun 2018

memiliki 7 Program dan 49 Kegiatan.

Tabel 1. Program dan Kegiatan pada Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah

Kabupaten Ogan llir tahun 2018

. Realiasas Realisas
No. Program/K egiatan Pagu (Rp) (Rp) (%)
1 2 3 4 5
Pelayanan Administrasi Perkantoran 685.172.000 654.525.250 95,53%
1 | Penyediaan Jasa Surat Menyurat 5.000.000 4.991.000 99,82%
o | Penyediaan JasaKomunikasi, Sumber Daya | 45500000 | 12000000 | 19000%
Air Dan Listrik
Penyediaan Jasa Pemeliharaan Dan 77,42%
3 Perizinan Kendaraan Dinas/Operasional 11.000.000 8.156.100
4 | Penyediaan Jasa Administrasi Keuangan 164.400.000 157.390.000 95,74%
5 | Penyediaan Jasa K ebersihan Kantor 40.000.000 39.995.500 99,99%
6 | Penyediaan Alat Tulis Kantor 70.172.000 70.093.800 99,89%
7 | Penyediaan Barang Cetakan Dan Pengadaan 30.000.000 29.953.250 99,84%
8 Penyediaan Komponen Instalas Listrik 10.000.000 9.984.000 99,84%
Penerangan Bangunan Kantor
9 | Penyediaan Peralatan Rumah Tangga 9.800.000 9.800.000 100,00%
10 Egr”{fg'aa“ Bahan Baceen Dan Peraturan 15.000.000 10250000 | 9833%
11 | Penyediaan Makanan Dan Minuman 10.800.000 5.5775.000 53,47%
12 | Rapat-Rapat Koordinas Dan Konsultasi Ke 250.000.000 244.626.600 97,85%
Luar Daerah
13 | Penyediaan Jasa Penunjang Pelayanan 57.000.000 51.150.000 89,74%
Administrasi Perkantoran
Peningkatan Sarana Dan Prasarana 571.430.400 492.874.090 86,25%
Aparatur
14 | Pengadaan Perlengkapan Gedung Kantor 14.000.000 8.130.000 58,07%
15 | Pengadaan Peralatan Gedung Kantor 258.000.000 253.617.600 98,30%
16 | Pengadaan Meubelair 15.000.000 0 0%
17 | Pemeliharaan Rutin/Berkala Gedung K antor 10.000.000 9.700.000 97,00%
18 | Pemeliharaan Rutin/Berkala Kendaraan 244.430.400 | 192.225.490 | 78,64%
Dinas/Operasional
19 | Pemeliharaan Rutin/Berkala 10.000.000 9.825.000 98,25%
Perlengkapan Gedung Kantor
20 | Pemeliharaan Rutin/Berkala Peralatan 20.000.000 19.376.000 96,88%

Gedung Kantor
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Peningakatan Disiplin Aparatur 56.250.000 52.500.000 | 93,33%

21 | Pengadaan Pakaian Khusus Hari-Hari 56.250.000 52.500.000 | 93,33%
Tertentu
Fasilitas Pindah/Purna Tugas PNS 360.000.000 | 346.355.550 | 96,21%

22 | Pemulangan Pegawai Y ang Pensiun 90.000.000 84.401.000 | 93,78%

23 | Pembekalan PNS Y ang Mamasuki Masa 270.000.000 | 261.954.250 | 97,02%
Pensiun
Peningkatan Kapasitas Sumber Daya | 1.310.000.000 | 1.292.282.000 | 98,65%
Aparatur

24 | Pendidikan Dan Pelatihan Formal 100.000.000 | 95.538.000 | 95,54%

25 | Pendidikan Penjenjangan Struktural 364.860.000 | 362.725.500 | 99,41%

26 | Diklat Prajabatan 210.874.000 | 203.243.000 | 96,38%

27 | Diklat Fungsional Manajemen Puskesmas | 320.000.000 | 317.604.500 | 99,25%

28 | Diklat Teknis Perencanaan 114.266.000 | 113.618.000 | 99,49%
Penanggulangan Bencana

29 | Diklat Fungsional Penyuluh Pertanian, 200.000.000 | 199.490.000 | 99,75%
K etahanan Pangan Dan Perikanan
Peningkatan Pengembangan Sistem 30.000.000 30.000.000 100%
Pelaporan Capaian Kinerja

30 | Penyusunan Pelaporan Keuangan 5.000.000 5.000.000 100%
Semesteran

31 | Penyusunan Pelaporan Keuangan Akhir 5.000.000 5.000.000 100%
Tahun

32 | Penyusunan Laporan Renstra, Renja 20.000.000 20.000.000 100%
SKPD
Pembinaan Dan Pengembangan 2.347.070.000 | 1.827.844.550 | 77,88%
Aparatur

33 | Penyusunan Rencana Pembinaan Karir 277.000.000 | 184.194.300 | 66,50%
PNS

34 | Seleksi Penerimaan Calon PNS 175.000.000 | 136.657.950 | 78,09%

35 | Penataan Sistem Administrasi Kenaikan 126.000.000 | 117.942.000 | 93,60%
Pangkat Otomatis PNS

36 | Pembangunan/Pengembangan Sistem 83.000.000 67.401.000 | 81,21%
Informasi Kepegawaian Daerah

37 | Pemberian Penghargaan Bagi PNS Y ang 50.000.000 36.580.700 | 73,16%
Berprestasi

38 | Proses Penanganan Kasus-Kasus 150.000.000 | 109.985.800 | 73,32%
Pelanggaran Disiplin PNS

39 | Pengelolaan Administrasi Kenaikan Gaji 60.000.000 58.696.000 | 97,83%
Berkala

40 | Pelaksanaan Seleksi Terbuka Jabatan 350.000.000 | 205.770.200 | 58,79%

Pimpinan Tertinggi (JPT)
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41 | Pelaksanaan Ujian Dinas Dan Ujian 15.000.000 14.795.000 | 98,63%
Penyesuaian

42 | Pelayanan Karpeg Dan KarigKarsu 85.720.000 67.135.000 | 78,32%

43 | Sosialisas LKHPN 55.350.000 7.150.000 12,92%

44 | Penyusunan Kebutuhan Dan Formas 200.000.000 | 191.092.000 | 95,55%
Pegawai

45 | Pelayanan Izin Belgjar Dan Tugas Belgjar | 50.000.000 50.000.000 | 100,00%

46 | Pelayanan Cuti PNS 50.000.000 50.000.000 | 100,00%

47 | Ujian Kesesuaian Jabatan Pimpinan 345.000.000 | 274.827.500 | 79,66%

Pratama (Job Vit Evaluation)

48 | Penilaian Kompetensi (Asesment) ASN 225.000.000 | 208.116.600 | 92,50%

49 | Penygjian Sistem Informasi Kepegawaian | 50.000.000 47.500.000 | 95,00%
Daerah Kepada Masyarakat

Jumlah : 49 Kegiatan 5.359.922.400 | 4.696.381.440 | 87,62%

Sumber: Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Ogan Ilir

Anggaran Belanja Tahun Anggaran 2018 setelah perubahan  sebesar
Rp8.685.283.742,80 terdiri dari belanja tidak langsung sebesar Rp3.325.361.342,80 dan
belanja langsung sebesar Rp5.359.922.400,00. Redlisasi belanja tidak langsung sebesar
79,70 persen atau sebesar Rp2.650.524.044,00 sedangkan untuk belanja langsung
terealisasi sebesar 87,62 persen atau sebesar Rp4.696.381.440,00. Dari total 49 kegiatan
tersebut, terdapat salah satu kegiatan yang terealisasi sebesar 66,5 persen dan jika diukur
menggunakan rumus efektivitas dari Mahmudi berikut, masuk dalam kategori kurang

efektif.

Kegiatan tersebut yaitu kegiatan Penyusunan Rencana Pembinaan Karir PNS.
Kegiatan ini mempunyai pagu anggaran sebesar Rp277.000.000.- dan realisasinya hanya
mencapal angka Rp184.194.300.- sehingga menyebabkan target program ini tidak tercapai
100 persen. Kegiatan ini merupakan salah satu kegiatan penting guna mendukung
tercapainya visi dan misi Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Ogan llir.

Kegiatan ini juga sebagal realisas fungs Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah
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Kabupaten Ogan Ilir yakni sebagai penyusun perencanaan, pembinaan, koordinasi, dan

pengendalian pegawai yang berisi proses pembinaan karir PNS berupa pelantikan ataupun

mutasi pegawai di Kabupaten Ogan llir.

Tabel 2.Perbandingan Tingkat Efektivitas

Per sentase Efektivitas Kriteria Efektivitas
100% Sangat Efektif
86% - 99% Efektif
76% - 85% Cukup Efektif
51% - 75% Kurang Efektif
Kurang dari 50% Tidak Efektif

Sumber: Mahmudi, Akuntansi Sektor Publik. Yogyakarta: Ul Press (2011:170)

Menurut Mahmudi (2011:21) efektivitas merupakan perbandingan antara hasil yang
diharapkan (target) dengan hasil sesungguhnya sesuai yang ingin dicapai. Sehinggga,
pengelolaan keuangan yang efektif dimaksudkan sebagai pengelolaan keuangan yang
secara keseluruhan kegiatannya dapat tercapal sesui dengan tujuan yang tel ah direncanakan
sebelumnya. Melihat dari pengertian efektivitas tersebut, jika dikaitkan dengan redlisas
dan tujuan dari kegiatan Penyusunan Rencana Pembinaan Karir PNS pada tahun 2018
maka salah satu hal yang menyebabkan kurangnya tingkat efektivitas anggaran dari
kegiatan ini ialah karena dana yang dipakai belum mampu mencapai hasil/target yang

signifikan.

Sutarto dalam Tangkilisan (2002:60) juga menyatakan terdapat dua faktor yang
mempengaruhi efektivitas, yaitu: faktor internal dan faktor eksternal. Sebagai berikut:

1. Faktor internal, meliputi sebagai keseluruhan faktor yang ada dan berkaitan
dengan organisasi itu sendiri terdapat sekelompok orang yang melakukan aktivitas
kerjasama untuk mencapal tujuan tertentu. Faktor internal adalah faktor-faktor di
dalam lingkungan organisasi yang cenderung lebih mudah untuk dikendalikan.

2. Faktor eksternal, mencakup suatu jaringan hubungan-hubungan pertukaran
dengan sggumlah organisas dan melibatkan diri dengan transaksi-transaksi dengan
tujuan. Faktor eksternal berada diluar organisas dan cenderung tidak dapat
dikendalikan.
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Dilihat dari tingkat efektivitas Mahmudi diatas, suatu program/kegiatan dikatakan

telah efektif apabila readlisas anggarannya mencapai angka =86 persen. Sedangkan
realisas anggaran kegiatan Penyusunan Rencana Pembinaan Karir PNS hanya berada

diangka 66,5 persen maka dari itu kegiatan ini masuk kategori tidak efektif.

Berdasarkan data realisasi anggaran tersebut maka diperlukan penelitian Iebih lanjut
mengenal  faktor-faktor yang mempengaruhi ketidakefektifan anggaran belanja pada
kegiatan Penyusunan Rencana Pembinaan Karir PNS di Badan Kepegawaian dan Diklat
Daerah Kabupaten Ogan Ilir tahun 2018. Hasil pendlitian ini, diharapkan dapat diketahui
faktor-faktor yang mempengaruhi ketidakefektifan anggaran belanja pada kegiatan
Penyusunan Rencana Pembinaan Karir PNS di Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah
Kabupaten Ogan Ilir tahun 2018 dan menambah referensi bagi Badan Kepegawaian dan
Diklat Daerah Kabupaten Ogan Ilir dalam mengelola anggaran belanja agar lebih efektif,
sertatidak mengulangi kesalahan yang telah terjadi.

B. Rumusan Masalah

Rumusan masalah itu merupakan suatu pertanyaan yang akan dicarikan jawabannya
melalui pengumpulan data bentuk-bentuk rumusan masalah penelitian ini berdasarkan
penelitian menurut tingkat eksplanasi (Sugiyono, 2010:56).

Berdasarkan latar belakang diatas, maka rumusan masalah yang dirumuskan dalam
penelitian ini ialah sebagai berikut:

1. Faktor-faktor apa sgja yang dominan mempengaruhi ketidakefektifan penyerapan
anggaran pada kegiatan penyusunan rencana pembinaan karir PNS di Badan
Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Ogan Ilir tahun 20187

2. Seberapa besar pengaruh faktor interna dan faktor eksterna terhadap

ketidakefektifan penyerapan anggaran pada kegiatan  penyusunan rencana
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pembinaan karir PNS di Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Ogan

Ilir Tahun 20187

C. Tujuan Pendlitian

Berdasarkan masalah yang telah dikemukakan diatas, maka tujuan dari penelitian ini
ialah untuk mengetahui Faktor-faktor yang Mempengaruhi Ketidakefektifan Anggaran
Belanja pada Kegiatan Penyusunan Rencana Pembinaan Karir PNS di Badan
Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Ogan Ilir tahun 2018 dan menambah referens
bagi Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten Ogan lIlir dalam mengelola

anggaran belanja agar lebih efektif, sertatidak mengulangi kesalahan yang telah terjadi.

D. Manfaat Penditian

Manfaat penelitian ini antaralain sebaga berikut:

1. Manfaat teoritis, secara teoritis pendlitian ini diharapkan dapat berguna untuk
mengembangkan dan memperkaya ilmu pengetahuan terutama tentang ilmu
administrasi negara, khususnya konsentrasi Keuangan Negara dan sebagai bahan
informasi bagi pendliti lain yang mengkaji Efektivitas Pengelolaan Anggaran
Belanja (studi pada kegiatan Penyusunan Rencana Pembinaan Karir PNS).

2. Manfaat praktis, Pendlitian ini diharapkan dapat menambah informasi, sumbang
pemikiran, dan masukan bagi Badan Kepegawaian dan Diklat Daerah Kabupaten
Ogan Ilir untuk memecahkan masalah, menemukan solusi yang tepat serta

mengantispasi masalah yang akan datang.
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