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HALAMAN MOTTO DAN PERSEMBAHAN 

 

 

 
Bukan seberapa banyak orang menghasilkan uang, melainkan untuk tujuan apa uang itu 

digunakan. (John Ruskin) 

 

 

 

Perencanaan keuangan memberi tahu Anda kemana uang Anda akan digunakan, bukan 

membuat Anda penasaran kemana uang Anda sudah digunakan. 

(Dave Ramsey) 
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BAB I 
 

PENDAHULUAN 
 

A. Pendahuluan 
 

Instansi pemerintah merupakan salah satu unsur dalam aparatur negara yang 

berkaitan dengan pemerintahan, instansi pemerintah itu sendiri merupakan bentuk dari 

pengabdian masyarakat terhadap pemerintah dalam membangun yang sesuai dengan 

bidangnya.Instansi pemerintah salah satu sumber penting dalam pelaksanaan tugas dan 

kewajiban yang diberikan oleh pemerintah dalam melaksanakan pembangunan nasional 

(good governance). Berhasil atau tidaknya instansi pemerintah tersebut dalam 

menyukseskan dan mewujudkan pembangunan nasional didukung pula oleh beberapa 

faktor penting, diantaranya kinerja instansi pemerintah. Setiap instansi pemerintah 

menjadikan kinerja sebagai perhatian utama untuk mencapai kinerja yangbaik. 

 
Kinerja bisa diketahui jika individu atau kelompok tersebut mempunyai kriteria 

keberhasillan yang telah ditetapkan berupa tujuan-tujuan atau target-target yang hendak 

ingin dicapai. Untuk menilai sukses tidaknya suatu instansi pemerintah dalam 

mencapaisuatu tujuan dan sasarannya diperlukan pengukuran kinerja. Pengukuran 

kinerja harus berdasarkan karakteristik operasional organisasi untuk mendifinisikan 

indikator dan pengukuran yang akan digunakan, berhubungan dengan hal 

tersebutpemerintah daerah dituntut mampu menciptakan sistem manajemen yang 

mampu mendukung operasionalisasidaerah. Salah satu aspek dari pemerintah daerah 

yang harus diatur secara hati-hati adalah masalah pengelolaan keuangan dan anggaran 

daerah, pengukuran kinerja sangat penting untuk menilai akuntabillitas pemerintah 

daerah dalam melakukan pengelolaan keuangan daerah. Akuntabilitas bukan sekedar 

kemampuan menunjukkan bagaimana uang publik dibelanjakan, akan tetapi meliputi 

kemampuan yang menunjukkan bahwa uang publik tersebut telah dibelanjakan secara 

ekonomis, efisien, danefektif. 
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2 
 
 

Pemberlakuan Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 Tentang Pemerintahan 

Daerah dan Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004 Tentang Perimbangan Keuangan 

Pemerintah Pusat Dan Daerah membawa perubahan dalam hubungan tata pemerintahan 

dan hubungan keuangan, sekaligus membawa perubahan penting dalam pengelolaan 

anggaran daerah. Khususnya masalah penganggaran, didukung pula dengan Peraturan 

Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 Tentang Pengelolaan Keuangan Daerah yang 

berusaha menjembatani tuntutan masyarakat dan daerah dalam pengelolaan keuangan 

daerah yang baik dan berorientasi pada kepentingan publik. Dalam kaitan dengan 

anggaran daerah, peraturan pemerintah ini telah menyiratkan adanya arah kebijakan 

pengelolaan keuangan daerah yang berorientasi pada publik.Hal ini sangat jelas 

tercantum pada Pasal 19 Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 bahwa anggaran 

daerah berdasarkan anggaran kinerja. Pemerintah Nomor 12 tahun 2019 tentang 

Pengelolaan Keuangan Daerah yang dimana pemerintah melaksanakan dan melakukan 

pengelolaan keuangan daerah dengan tertib, taat peraturan perundang-undangan, 

transparan, efisien, ekonomi, efektif, bertanggung jawab, serta dasar dalam perencanaan 

dan penyusunan anggaran, yang salah satunya adalah pendekatan penganggaran berbasis 

kinerja. Bagian Kedua Pasal 58 Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 diatur 

mengenai Asas Penyelenggaraan Pemerintahan yaitu: 

 
1. Kepastianhukum  
2. Tertib penyelenggaraannegara  
3. Kepentinganumum 

4. Keterbukaan  
5. Proporsionalitas 

6. Profesionalitas  
7. Akuntabilitas 

8. Efsiensi  
9. Efektivitas 

10. Keadilan 

 

Indikator-indikator diatas menunjukkan bahawasanya pengelolaan keuangan daerah 

yang dimana pemerintah melaksanakan dan melakukan pengelolaankeuangan 
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daerah harus tertib, taat peraturan perundang-undangan, transparan, efisien, ekonomi, 

efektif, bertanggung jawab, adil. Dasar dalam perencanaan dan penyusunan anggaran, 

yang salah satunya adalah pendekatan penganggaran berbasis kinerja.Konsep 

penganggaran berbasis kinerja menuntut dilakukannaya keterkaitan anggaran dan 

kinerja, dan juga digunakan sebagai dasar bagi serangkaian reformasi kelembagaan 

dalam menciptakan good governance, serta menjadi manajemen keuangan daerah yang 

mampu mengontrol kebijakan daerah. Agar pendanaan penyelenggaraan pemerintahan 

dapat terlaksana secara efisien dan efektif serta untuk mencegah tumpang tindih ataupun 

tidak tersedianya pendanaan pada suatu bidang pemerintahan maka diatur pendanaan 

penyelenggaraan pemerintahan (Nordiwan dan Hertianti, 2010: 25). 

 
Hasil akhir atas penilaian kinerja adalah capaian-capaian kinerja yang 

diformulasikan dalam bentuk ekonomis, efisiensi dan efektifitas. Sehingga munculnya 

tuntutan baru hasil dari pengukuran kinerja tersebut harusla dilaporkan dalam bentuk 

pertanggung jawaban kinerja, dan untuk mengukur penyerapan anggaran tersebut 

berjalan dengan baik atau tidak maka memerlukan perhitungan anggaran yaitu salah 

satunya menggunakan metode VFM (Value For Money,) Mardiasmo (2009:34) 

menyatakan value for money merupakan konsep pengelolaan organisasi sektor publik 

yang mendasarkan pada tiga elemen pertama yaitu ekonomi, efisien dan efektifitas, dan 

juga Mardiasmo (2005:131) mengatakan bahwa value for money dapat digunakan 

sebagai inti pengukuran kinerja pada unit-unit kerja pemerintah daerah, dimana 

pengembangan indikator kinerja sebaiknya memusatkan perhatian kepada pertanyaan 

mengenai ekonomi, efisien, efektivitas program dan kegiatan dalam penelitian ini 

difokuskan pada kinerja keuangan,karena hal tersebut merupakan bagian terpenting 

dalam pengukuran kinerja pemerintah, begitu pun juga berlaku pada Dinas Energi Dan 

Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatera Selatan Pada Tahun 2018 berikut merupakan 
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anggaran Dinas Energi Dan Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatera Selatan, dan dari 

tabel 1 dapat dilihat bagaimana porsi anggaran dalam pelaksanaan program-program 

yang ada pada Dinas Energi Dan Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatera Selatan. 

 
Pada tabel 1.mengenai laporan rekapitulasi realisasi pengawasan anggaran definitif 

per kegiatan terlihat perbandingan antara pagu anggaran dan jumlah realisasi serta sisa 

anggaran pada tahun anggaran 2018 masih terdapat beberapa bidang dana anggaran 

definitif per kegiatan yang belum terserap secara maksimal. Ada tujuh program yang 

termasuk ke dalam anggaran definitif per kegiatan yakni program pelayanan 

administrasi perkantoran, program peningkatan sarana dan prasarana aparatur, program 

peningkatan sistem pelaporan capaian kinerja dan keuangan, program pengusahaan 

pertambangan dan peningkatan produksi batubara, program pengembangan dan 

pemanfaatan geologi ESDM, program pemanfaatan dan pengusahaan migas, program 

pengembangan dan pemanfaatan energi baru untuk kebutuhan listrik bagi masyarakat. 

Persentase penyerapan anggaran definitif per kegiatan pada Dinas Energi Dan Sumber 

Daya Mineral Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2018 yakni program pelayanan 

administrasi perkantoran 98,82 %,program peningkatan sarana dan prasarana aparatur 

99,17 %, program peningkatan sistem pelaporan capaian kinerja dan keuangan 94,55 %, 

program pengusahaan pertambangan dan peningkatan produksi batubara 77,02%, 

program pengembangan dan pemanfaatan geologi ESDM 85,46%, program 

pemanfaatan dan pengusahaan migas 95,82%, program pengembangan dan pemanfaatan 

energi baru untuk kebutuhan listrik bagi masyarakat 64,33%. 
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Tabel 1. Laporan Pengawasan Anggaran Definitif Per Kegiatan Tahun 2018 
 
      Realisasi    

Kode  Uraian Anggaran Pegawai Barang Dan Jasa Modal Total % Sisa anggaran 
           

3.05.01.0 Program  pelayanan 2.556.325.000.00 31.700.000.00 2.494.339.961.00 0,00 2.526.039.961,00 98,82 30.285.039.00 

1.01 administrasi perkantoran        
           

3.05.01.0 Program  peningkatan 455.000.000.00 0,00 451.207.535.00 0,00 451.207.535,00 99,17 3.792.465.00 
1.2 sarana dan prasarana        

        

 aparatur          
3.05.010 Program  peningkatan 50.000.000.00 0.00 47.275.000.00 0,00 47.275.000.00 94,55 2.725.000.00 

1.6 system pelaporancapaian        
 kinerja dan keuangan        
           

3.05.01.0 Program  pengusahaan 500.000.000.00 0.00 385.107.185.00 0,00 385.107.185.00 77,02 114.892.815.00 
1.18 pertambanga

n dan 

       

        

 peningkatan produksi        

 batubara          

01.01.19 Program pengembangan 75.000.000.00 0.00 64.095.000.00 0,00 64.095.000.00 85,46 10.905.000.00 
 dan pemanfaatangeologi        

 ESDM          
         

01.01.20 Program pemanfaatan dan 75.000.000.00 0.00 71.862.498.00 0,00 71.862.498.00 95,82 3.317.502.00 
 pengusahaan migas        
          

01.01.21 Program pengembangan 175.000.000.00 0.00 112.579.718.00 0,00 112.579..718.00 64,33 62.420.282.00 
 dan pemanfaatanenergy        

 baru    untuk kebutuhan        

 listrik bagimasyarakat        

 JUMLAH  3.886.325.000.00 31.700.000.00 3.626.466.987.00 0,00 3.658.166.897.00 94,13 228.158.103.00 

            
Sumber : Laporan Pengawasan Anggaran Definitf Per Kegiatan Dinas EnergiDan Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatera Selatan Tahun 
2018 
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Pengukuran kinerja instansi pemerintah dimaksudkan untuk meningkatkan 

akuntabilitas, transparansi, pengelolaan organisasi dan peningkatan pelayanan kepada 

masyarakat (Laurensius dan Abdul Halim (2005:774)), dan juga memberikan gambaran 

mengenai tingkat pencapaian pelaksanaan suatu kegiatan/program/ kebijaksanaan dalam 

mewujudkan sasaran, tujuan, misi dan visi yang tertuang dalam perumusan skema 

strategis Pada Dinas Energi Dan Sumber Daya Mineral. Secara umum dapat dikatakan 

bahwa kinerja merupakan prestasi yang dapat dicapai organisasi dalam periode 

tertentu.Periode yang menjadi penilaian kinerja adalah periode yang berakhir untuk dua 

tahun berakhir. Dimensi variabel kinerja pemerintah daerah adalah: 

 
a. Ekonomi(Economy) 

 
b. Efisiensi(Effesiensi) 

 
c. Efektifitas(Effectivenees) 

 

Pengukuran kinerja sangat diperlukan untuk menilai dan mengontrol organisasi 

dalam menghasilkan yang lebih baik dan tepat sasaran. Pengukuran kinerja instansi 

pemerintah merupakan alat untuk meningkatkan kualitas pengambilan keputusan dan 

akuntabilitas dalam rangka menilai keberhasilan atau kegagalan pelaksanaan kegiatan 

sesuai dengan sasaran dan tujuan yang telah ditetapkan sebelumnya dalam rangka 

mewujudkan visi dan misi instansi pemerintah terkait. Oleh sebab itu, pengukuran 

kinerja dari sisi keuangan sangat perlu untuk dilakukan karena menyangkut pengelolaan 

keuangan masyarakat yang pada dasarnya ditujukan untuk mensejahterakan rakyat. 

 
Untuk mengetahui apakah kinerja keuangan pada Dinas Energi Dan Sumber Daya 

Mineral Provisnsi Sumatera Selatan sudah efisien, efektivitas dan ekonomis, maka perlu 
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diukur dan diteliti lebih lanjut kinerja keuangan Dinas Energi Dan Sumber Daya 

Mineral Provinsi SumateraSelatan. 

 

 
B. Rumusan Masalah 

 
Berdasarkan uraian latar belakang yang telah dijelaskan diatas, maka rumusan 

masalah dalam penelitian ini adalah: “Bagaimana Tingkat Kinerja Keuangan Pada Dinas 

Energi Dan Sumber Daya Mineral Provinsi Sumatera Selatan dilihat dari perspektif 

value for money tahun 2018?”. 

 

 

C. Tujuan Dan Manfaat Penelitian 
 

1. Tujuan penelitian 

 

Tujuan yang ingin dicapai dalam penelitan ini adalah untuk mengukur kinerja 

keuangan pada Dinas Energi Dan Sumber Daya Mineral Pada Tahun 2018 dilihat dari 

perspektif value for money. 

 
2. Manfaat penelitian 

 

Adapun manfaat dari penelitian ini terdiri dari manfaat teoritis serta manfaat praktis 

 

yakni sebagai berikut. 

 

a. Manfaat Teoritis 

 

Secara teoritis diharapkan hasil penelitian dan temuan-temuan dalam penelitian ini 

dapat memberikan sumbangsih pemikiran bagi Ilmu Administrasi Publik khususnya 

keuangan negara dan fiskal mengenai kinerja keuangan pemerintah. 

 b. ManfaatPraktis 

Hasil penelitain ini diharapkan dapat memberikan sumbangan pemikiran terutama 

kepada pembuat kebijakan pada Dinas Energi Dan Sumber Daya Mineral Provinsi 

Sumatera Selatan sehingga dapat lebih efektif dalam  peningkatan kinerja keuangan. 
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