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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Perkembangan ekonomi dunia yang cepat berdampak pada semakin 

meningkatnya persaingan ekonomi. Berbagai cara dilakukan oleh organisasi bisnis 

agar tidak kalah dalam persaingan. Salah satunya adalah meningkatkan nilai 

perusahaan. Memaksimalkan nilai perusahaan merupakan salah satu tujuan dari 

pendirian perusahaan. Nilai perusahaan merupakan gambaran dari kepercayaan 

publik terhadap perusahaan setelah melalui suatu proses kegiatan sejak perusahaan 

didirikan sampai saat ini (Noerirawan dan Muid, 2012). Nilai perusahaan 

merupakan persepsi investor terhadap tingkat keberhasilan perusahaan yang 

tercermin pada harga sahamnya (Fama, 1978). Semakin tinggi nilai saham 

mencerminkan tingginya nilai perusahaan dan kepercayaan publik terhadap kinerja 

dan prospek perusahaan di masa yang akan datang. 

Masih segar di ingatan mengenai kasus kecurangan keuangan terbesar di 

Amerika Serikat yaitu kasus Enron. Enron merupakan perusahaan terkemuka yang 

bergerak di bidang energi yang berhasil mendapatkan gelar “Perusahaan Amerika 

paling inovatif” selama enam tahun menurut majalah Fortune (Fortune, 2002). 

Kebangkrutan perusahaan energi pada tahun 2001 terjadi setelah tuduhan penipuan 

akuntansi besar-besaran yang menyapu bersih $78 miliar dalam nilai pasar saham 

(Forbes, 2012). Kasus Enron mampu membuat pasar modal Amerika Serikat 

menjadi terpuruk, hal tersebut disebabkan oleh hilangnya kepercayaan publik 

terhadap pasar modal (Lemus, 2014). Kasus Enron menunjukkan pentingnya nilai 
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perusahaan. Turunnya nilai perusahaan merupakan dampak dari hilangnya 

kepercayaan publik. Penyebab dari kasus keuangan terbesar di Amerika Serikat 

adalah sistem pengendalian internal yang buruk dan sumber daya akuntansi yang 

tidak mencukupi menjadi alasan runtuhnya Enron (Lemus, 2014). 

Indonesia juga tidak terlepas dari tindakan kecurangan. Kasus terbaru yang 

terjadi di Indonesia adalah kasus PT Sunprima Nusantara Pembiayaan (SNP 

Finance). PT Sunprima Nusantara Pembiayaan (SNP Finance) merupakan 

perusahaan pembiayaan yang diambil alih kepemilikan oleh Grup Columbia pada 

2002 (Saragi, 2018). Kasus PT. SNP Finance memang tidak sebesar kasus Enron 

akan tetapi Otoritas Jasa Keuangan mencatat nilai pembobolan dana oleh PT 

Sunprima Nusantara Pembiayaan di 14 bank sebesar Rp.14 triliun (Movanita, 

2018). Pembobolan dana tersebut dimulai dari laporan keuangan yang dikeluarkan 

oleh PT. SNP Finance tidak menggambarkan informasi yang sebenarnya. Dampak 

dari kasus ini adalah turunnya nilai PT SNP Finance di mata publik dimana 

sebagian calon investor yang akan membeli saham menunda pembelian sampai 

adanya titik temu perdamaian dengan kreditur (Kulsum, 2019). Kasus  PT Sunprima 

Nusantara Pembiayaan disebabkan oleh kurangnya pemahaman pengendalian 

sistem informasi dan pengendalian mutu (Hamid, 2018). Sistem pengendalian 

internal yang terdapat pada perusahaan merupakan salah satu faktor penentu 

kepercayaan suatu perusahaan (Rokhlinasari dan Hidayat, 2016). 

Sistem pengendalian internal yang kuat sangat dibutuhkan oleh setiap 

perusahaan karena pengendalian mampu memengaruhi proses bisnis sebuah 

perusahaan. Hal ini dibuktikan oleh penelitian yang dilakukan oleh Lai dkk, (2017). 
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Penelitian ini menggunakan dua komponen pengendalian internal yaitu lingkungan 

pengendalian dan aktivitas pengendalian yang diklasifikasikan  menjadi enam 

variabel pengendalian informasi dan teknologi, dokumentasi dan prosedur 

akuntansi, desain kontrol, kelemahan penjurnalan, rekonsiliasi akun, transaksi 

bukan rutin, kelemahan penyesuaian akhir tahun, kelemahan pengungkapan. Hasil 

penelitian menunjukan bahwa pengendalian internal yang lemah memiliki dampak 

negatif langsung pada proses bisnis perusahaan yang memengaruhi kinerja 

perusahaan pada tahun berjalan dan tahun berikutnya. Selain itu penelitian yang 

dilakukan oleh Lai dkk, (2017) memberikan implikasi bagi setiap perusahaan untuk 

memperkuat sistem pengendalian internal dan praktik audit. 

Tata kelola perusahaan (good corporate governance) memberikan efek 

seperti gelombang karena tidak hanya pada karyawan dan manajer perusahaan yang 

terpengaruh, tetapi juga pemerintah, pemasok, kreditur dan yang paling penting 

adalah pemegang saham. Penerapan good corporate governance diperlukan pada 

perusahaan-perusahaan di Indonesia karena tingkat inefisiensi yang tinggi 

(Widiasari dan Prabowo, 2008). Penerapan good corporate governance memiliki 

tujuan untuk meningkatkan nilai perusahaan, mengelola sumber daya dan risiko 

secara lebih efektif dan efisien, meningkatkan disiplin dan tanggung jawab dari 

organisasi perusahaan demi menjaga kepentingan para stockholder dan stakeholder 

perusahaan (Fatimah dkk, 2019). Good corporate governance memberikan 

perlindungan dengan meningkatkan keyakinan bagi stockholder bahwa mereka 

akan memperoleh imbal hasil atas investasinya dengan benar (Kusumaningrum dan 

Nugroho, 2019).  
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Muryati dan Suardikha (2014) melakukan penelitian mengenai pengaruh 

corporate governance pada nilai perusahaan pada perusahaan perbankan yang 

terdaftar di Bursa Efek Indonesia. Proksi good corporate governance yang 

digunakan yaitu lima mekanisme berupa kepemilikan manajerial, dewan komisaris 

independen, dewan direksi, dan komite audit independen dan kepemilikan 

institusional. Hasil penelitian ini menunjukkan satu mekanisme yaitu komite audit 

berpengaruh negatif dan empat mekanisme good corporate governance berupa 

kepemilikan manajerial, kepemilikan institusional, dewan komisaris, dewan direksi 

berpengaruh positif pada nilai perusahaan. Hal ini menunjukkan bahwa semakin 

besar kepemilikan manajerial, kepemilikan institusional, dewan komisaris, dewan 

direksi mampu meningkatkan kinerja perusahaan yang berimbas pada 

meningkatnya nilai perusahaan. Hasil penelitian yang dilakukan oleh Debby, dkk 

(2014) menunjukkan hasil yang berbeda dari penelitian yang dilakukan oleh 

Muryati & Suardikha (2014) yaitu kepemilikan manajerial, komisaris independen, 

komite audit memiliki pengaruh yang tidak signifikan terhadap nilai perusahaan. 

Pengendalian internal dan corporate governance memiliki hubungan yang 

erat. Semakin baik pengendalian internal maka akan meningkatkan good corporate 

governance. Pengendalian internal merupakan salah satu unsur untuk menciptakan 

corporate governance yang baik. Pengendalian internal adalah kebijakan dan 

prosedur yang dirancang untuk memberikan kepastian yang layak bahwa 

perusahaan telah mencapai tujuan dan sasarannya (Arens dkk, 2012). Good 

corporate governance dapat didefinisikan sebagai suatu sistem yang mengatur dan 

mengendalikan perusahaan agar setiap pihak-pihak perusahaan berkerja untuk 
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mencapai tujuan perusahaan berdasarkan dengan norma dan peraturan yang 

berlaku. Berdasarkan definisi tersebut pengendalian internal sebagai dasar 

kebijakan dalam melakukan tindakan. Mekanisme yang digunakan untuk 

mengendalikan manajemen adalah good corporate governance (Mukhtaruddin dkk, 

2018). 

Penelitian ini menggunakan variabel pengendalian internal dan variabel 

good corporate governance yang diproksikan dengan dewan komisaris, komite 

audit, dewan direksi, kepemilikan institusional dan kepemilikan manajerial. 

Perbedaan penelitian ini dengan penelitian yang dilakukan oleh Muryati & 

Suardikha (2014) adalah dari perhitungan proksi dewan komisaris, dewan direksi 

dan komite audit yang memasukkan board diversity. Board diversity adalah 

keberagaman ciri yang dimiliki oleh agent yang mampu memengaruhi pandangan, 

tindakan, dan keputusan yang akan diambilnya (Ararat dkk, 2012). Board diversity 

yang digunakan penelitian ini berupa latar belakang pendidikan. Latar belakang 

pendidikan yang dimiliki oleh manajemen di perusahaan berpengaruh terhadap 

pengetahuan yang dimiliki. Seseorang yang akan masuk dunia bisnis tidak memiliki 

keharusan untuk berpendidikan bisnis, namun akan lebih baik jika manajemen 

memiliki latar belakang pendidikan bisnis dan ekonomi. (Kusumastuti & Sastra, 

2007). Latar belakang pendidikan mampu mempengaruhi pemahaman manajemen 

mengenai transaksi bisnis yang rumit dan mempengaruhi pengambilan keputusan 

(Wellalage & Locke, 2013).  
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Objek penelitian ini adalah perusahaan utilitas publik yang terdaftar di Bursa 

Efek Indonesia pada tahun 2016- 2018. Utilitas publik adalah bisnis yang 

melengkapi kebutuhan masyarakat dalam kehidupan sehari-hari. Utilitas publik 

terdiri dari infastruktur, utilitas, dan transportasi. Pembangunan infrastruktur 

merupakan salah satu faktor pertumbuhan ekonomi nasional dan penentu tingkat 

daya saing nasional. Infrastruktur menjadi salah satu aspek penting dan vital untuk 

mempercepat pembangunan ekonomi dan salah satu faktor penentu dalam 

pemerataan pembangunan dan kesejahteraan (Djkn.Kemenkeu.go.id, 2016). Badan 

Koordinasi Penanaman Modal (BKPM) merilis data investasi rill pada semester I 

2019 yang menunjukkan bahwa investasi paling besar berada pada sektor usaha 

infratruktur, utilitas dan telekomunikasi yakni sebesar Rp 71,8 triliun. 

(Kontan.co.id, 2019). Penyediaan infrastruktur yang tepat tidak hanya akan 

mengurangi ketimpangan melalui pemerataan kebutuhan masyarakat dalam 

menjalankan roda kegiatan ekonomi tetapi dapat memacu pertumbuhan ekonomi, 

membuka lapangan usaha dan kesempatan kerja (Djkn.Kemenkeu.go.id, 2016). 

Pada umumnya pembangunan infrastruktur dan pertumbuhan ekonomi dapat 

menciptakan lingkaran kemakmuran. 

Berdasarkan latar belakang di atas penulis mengangkat judul “Pengaruh 

Pengendalian Internal Dan Good Corporate Governance Terhadap Nilai 

Perusahaan (Studi Empiris Perusahaan Sektor Utilitas Publik Yang Terdaftar 

dalam Bursa Efek Indonesia Tahun 2016-2018)”. 
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1.2 Perumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah, maka permasalahan yang dapat 

diidentifikasikan sebagai berikut : 

1. Bagaimana  pengendalian internal berpengaruh terhadap nilai perusahaan ? 

2. Bagaimana dewan komisaris berpengaruh terhadap nilai perusahaan ? 

3. Bagaimana komite audit berpengaruh terhadap nilai perusahaan ? 

4. Bagaimana dewan direksi berpengaruh terhadap nilai perusahaan ? 

5. Bagaimana kepemilikan institusional berpengaruh terhadap nilai perusahaan ? 

6. Bagaimana kepemilikan manajerial berpengaruh terhadap nilai perusahaan? 

 

1.3 Tujuan Penulisan 

Berdasarkan rumusan masalah, maka tujuan penulisan yang dapat 

diidentifikasikan sebagai berikut : 

1. Menguji dan menganalisis bagaimana pengendalian internal berpengaruh 

terhadap nilai perusahaan. 

2. Menguji dan menganalisis bagaimana dewan komisaris berpengaruh terhadap 

nilai perusahaan. 

3. Menguji dan menganalisis bagaimana komite audit berpengaruh terhadap nilai 

perusahaan. 

4. Menguji dan menganalisis bagaimana dewan direksi berpengaruh terhadap 

nilai perusahaan. 

5. Menguji dan menganalisis bagaimana kepemilikan institusional berpengaruh 

terhadap nilai perusahaan. 
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6. Menguji dan menganalisis bagaimana kepemilikan manajerial berpengaruh 

terhadap nilai perusahaan. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

1. Manfaat teoritis  

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi keilmuan mengenai 

pengaruh pengendalian internal dan good corporate governance terhadap nilai 

perusahaan. Bagi akademisi diharapkan penelitian ini dapat menjadi tambahan 

referensi dan literatur untuk pengembangan penelitian selanjutnya terkait pengaruh 

pengendalian internal dan good corporate governance terhadap nilai perusahaan 

pada perusahaan utilitas publik yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia. 

 

2. Manfaat praktis  

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan pengetahuan yang lebih luas 

dan baik bagi penulis terhadap pemahaman permasalahan yang ada. Bagi 

perusahaan penelitian ini dapat memberikan informasi mengenai pengaruh 

pengendalian internal dan good corporate governance  terhadap nilai perusahaan.  
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1.5 Sistematika Penulisan 

BAB I : PENDAHULUAN 

Bab ini memaparkan tentang latar belakang, perumusan masalah, tujuan 

penulisan, manfaat penelitian yang diharapkan tercapai melalui penelitian ini. 

BAB II : STUDI KEPUSTAKAAN  

Bab ini memaparkan tentang landasan teori yang melandasi penelitian, 

penelitian terdahulu, kerangka pemikiran serta hipotesis. 

BAB III : METODE PENELITIAN 

Bab ini memaparkan tentang ruang lingkup penelitian, rancangan penelitian, 

jenis dan sumber data, teknik pengumpulan data, populasi dan sampel penelitian,  

teknik analisis data serta pengukuran variabel. 

BAB IV : GAMBARAN UMUM DATA PENELITIAN 

Bab ini menjelaskan mengenai gambaran objek penelitian, deskripsi data 

penelitian, deskripsi variabel penelitian . 

BAB V : ANALISIS DAN PEMBAHASAN 

Bab ini memaparkan tentang analisis data, serta pembahasan hasil 

penelitian mengenai  pengaruh pengendalian internal dan good corporate 

governance terhadap nilai perusahaan. 

BAB VI : KESIMPULAN DAN SARAN 

Bab ini merupakan bagian penutup yang menyajikan secara kesimpulan 

yang diperoleh dari hasil analisis pada bab sebelumnya,  keterbatasan penelitian, 

dan saran untuk penelitian yang akan datang.  
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