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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1. Latar Belakang 

Saat ini Indonesia sedang gencar melakukan pembangunan, untuk 

menyukseskan pembangunan tersebut tentu didanai dengan anggaran yang tidak 

sedikit. Penerimaan negara dapat bersumber dari dalam maupun luar negeri. 

Penerimaan dalam negeri dapat berupa pajak dan non pajak, migas dan non migas. 

Penerimaan dari luar negeri dapat berupa hutang luar negeri dan hibah, (Patara 

dan Tinangon, 2016). Fungsi utama dari pajak adalah untuk meningkatkan 

pendapatan suatu negara, gunanya untuk membiayai pengeluaran penting pada 

barang dan jasa yang disediakan oleh pemerintah, (Okoye dan Ezejiofor, 2014). 

Indonesia merupakan salah satu negara yang membagi penerimaan negara 

menjadi dua, yaitu penerimaan pajak pusat dan penerimaan pajak daerah. Pajak 

pusat adalah pajak yang dipungut oleh pemerintah pusat dibawah naungan 

Kementerian Keuangan melalui Direktorat Jenderal Pajak (DJP), sedangkan 

penerimaan pajak daerah dipungut oleh Pemerintahan Daerah setempat baik 

Kabupaten maupun Kota. Salah satu pajak yang dipungut oleh Pemerintah Daerah 

adalah Pajak Bumi dan Bangunan (PBB). PBB adalah pajak yang dikenakan pada 

orang pribadi atau badan yang secara nyata mempunyai suatu hak atas bumi 

dan/atau memperoleh manfaat atas bangunan. 

Saat ini hampir seluruh penelitian untuk pengenaan Pajak Bumi dan 

Bangunan (PBB) dilakukan secara massal (mass appraisal), sedangkan penilaian 

yang dilaksanakan secara individual (individual appraisal) masih sedikit. Keadaan 
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ini disebabkan wilayah objek pajak yang luas, besarnya jumlah objek pajak dan 

waktu yang dibutuhkan cukup lama jika penilaian objek pajak dilakukan langsung 

ke lapangan satu per satu. Hal tersebut membuat pengelolaan dan pemantauan 

pajak yang kurang efektif. Pengelolaan dan pemantauan pajak yang kurang efektif 

tidak hanya dirasakan di Kantor Pusat (Direktorat Pajak) tetapi juga hingga ke 

daerah, (Aulia, Kamio, dan Supadi, 2012).  

Beritamusi.co.id melansir bahwa Bupati Lahat mendorong Camat capai 

target realisasi PBB. Bupati Lahat Marwan Mansyur, SH melakukan evaluasi 

realisasi penerimaan PBB desa dan kelurahan. Capaian tahun 2018 hanya sekitar 

80% dari target yang sudah ditentukan. Hasil rapat koordinasi bahwa beberapa 

kendala adalah adanya Surat Tagihan Pajak (STP) wajib pajak yang tidak jelas 

serta masalah upah pungut. Kemudian daftar wajib pajak yang melakukan 

penunggakan tidak diketahui sehingga sulit untuk melakukan penagihan 

Berikut data tingkat efektivitas PBB yang dilihat dari pencapaian target 

dan realisasi di Kabupaten Lahat Tahun 2014- 2018. Hal ini dijelaskan pada tabel 

1.1 berikut: 

Tabel 1.1 Bagi Hasil Pajak Bumi dan Bangunan  

Tahun Target Realisasi % 

2014 Rp        78,076,063,969.00 Rp      100,799,320,050.00 129.10 

2015 Rp        82,750,045,000.00 Rp        65,376,900,500.00 79.01 

2016 Rp        91,025,049,500.00 Rp        72,145,600,800.00 79.26 

2017 Rp        93,874,377,000.00 Rp        53,622,423,794.00 57.12 

2018 Rp        94,198,531,000.00 Rp        81,073,464,313.00 86.07 

Total Rp      439,924,066,469.00 Rp      373,017,709,457.00 84.79 

Sumber: Lahatkab.bps.go.id Tahun 2019 
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Rmolsumsel.com melansir bahwa, perubahan pola pikir masyarakat yang 

tidak peduli terhadap pembayaran PBB di Kabupaten Lahat, menimbulkan 

dampak yang besar bagi wajib pajak. Salah satunya adalah menurunnya kepatuhan 

dan kesadaran wajib pajak akan kewajibannya karena dasarnya atau ada 

kecenderungan wajib pajak merasa keberatan jika harta yang telah dikumpulkan 

atau diperoleh sebagian disetorkan kepada negara, sehingga untuk mengantisipasi 

hal tersebut diperlukan suatu perangkat untuk menggugah kepatuhan wajib pajak. 

Perangkat tersebut dapat berupa sosialisasi yang diberikan kepada wajib pajak 

akan kesadaran wajib pajak dalam hal pembayaran pajak.  

Kesadaran untuk menjadi wajib pajak yang patuh merupakan salah satu 

wujud dari kepatuhan terhadap hukum. Hukum perpajakan diketahui tidak 

pandang bulu dan tidak luput dari perkecualian, baik dimana saja serta siapa saja 

semua sama berdasarkan ketentuan hukum perpajakan yang berlaku serta untuk 

menghindari sanksi administrasi yang akan merugikan wajib pajak sendiri. 

Pada dasarnya pemenuhan kewajiban Pajak Bumi dan Bangunan (PBB) ini 

dapat digunakan sebagai sarana untuk melakukan pembangunan. Menurut Puspita 

(2015) mengatakan pentingnya pajak bagi pembangunan di Indonesia membuat 

pemerintah terus berupaya meningkatkan penerimaan dari sektor ini. Mengingat 

semakin banyaknya bangunan baru yang ada, menuntut pemerintah dalam hal ini 

memberikan sosialisasi perpajakan kepada wajib Pajak Bumi dan Bangunan 

(PBB) yang ada di Kota tersebut, sehingga diharapkan dapat meningkatkan 

kepatuhan wajib pajak terhadap peraturan perpajakan yang berlaku. 
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Kesadaran untuk menjadi wajib pajak dan memenuhi segala kewajibannya 

perlu dibina, sehingga timbul kepatuhan dari wajib pajak itu sendiri. Kegiatan 

pemerintahan akan berlangsung lancar demi kepentingan wajib pajak dan 

lancarnya roda pemerintahan akan melancarkan pula tercapainya seluruh cita-cita 

rakyat atau penduduk khususnya di Kabupaten Lahat, hidup bernegara yang adil 

dan makmur dalam lingkup nilai-nilai Pancasila dan Undang-Undang Dasar 1945. 

Setiap penduduk harus sadar bahwa kewajiban membayar PBB bukanlah untuk 

pihak lain, tetapi untuk melancarkan jalannya roda pemerintahan yang mengurusi 

segala kepentingan rakyat sendiri. Kesadaran berkorban dan pengorbanan itu 

adalah untuk kepentingannya sendiri dari generasi ke generasi. 

Penelitian terkait Pendapatan Asli Daerah (PAD) sebelumnya telah diteliti 

oleh Utiarahman, Walewangko, dan Siwu (2016), yang menyatakan bahwa 

“penerimaan PBB dari tahun 2011-2015 mengalami fluktuasi setiap tahunnya, 

tidak selalu meningkat ataupun menurun, sedangkan kontribusi terhadap 

pendapatan daerah cenderung mengalami penurunan”. Penelitian serupa juga 

dilakukan oleh Adelina (2011) yang mengatakan bahwa berdasarkan pemungutan 

PBB di Kabupaten Gresik telah menunjukkan angka yang sangat efektif dengan 

rata-rata 104,28%. Kontribusi PBB terhadap pendapatan daerah di Kabupaten 

Gresik agak kurang dengan rata-rata 5,43%, sehingga kontribusi Pajak Bumi dan 

Banguna (PBB) tidak dapat dirasakan oleh masyarakat Kabupaten Gresik”. 

Berdasarkan ragam penelitian terdahulu, penerimaan PBB cenderung 

mengalami fluktuasi setiap tahunnya, tidak selalu meningkat ataupun menurun, 

sedangkan kontribusi penerimaan PBB cenderung menurun. Hal ini dikarenakan 
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tiap-tiap wilayah memiliki kebijakan atau peraturan tersendiri dalam 

meningkatkan penerimaan pajak daerah. Peneliti tertarik untuk meneliti di daerah 

Kabupaten Lahat, karena Kabupaten Lahat merupakan daerah yang sedang gencar 

melakukan pembangunan. Kabupaten Lahat merupakan salah satu 

Kabupaten/Kota di Provinsi Sumatera Selatan yang memiliki perusahaan swasta 

dan perusahaan daerah yang lebih diprioritaskan untuk meningkatkan Pendapatan 

Asli Daerah (PAD) dan penerimaan PBB setiap tahunnya. Berdasarkan latar 

belakang diatas penulis termotivasi ingin menganalisis serta melakukan suatu 

penelitian dengan mengajukan judul: “Analisis Efektivitas dan Kontribusi 

Pajak Bumi dan Bangunan dalam Meningkatkan Penerimaan Pendapatan 

Asli Daerah di Kabupaten Lahat”. 

 

1.2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang tersebut, maka perumusan masalah yang 

diajukan dalam penelitian ini adalah:  

a. Bagaimana tingkat efektivitas Pajak Bumi dan Bangunan dalam penerimaan 

Pendapatan Asli Daerah di Kabupaten Lahat? 

b. Bagaimana tingkat kontribusi Pajak Bumi dan Bangunan dalam penerimaan 

Pendapatan Asli Daerah di Kabupaten Lahat? 

c. Bagaimana upaya peningkatan Pendapatan Asli Daerah dari Pajak Bumi dan 

Bangunan di Kabupaten Lahat? 

d. Bagaimana upaya yang direncanakan Badan Pendapatan Daerah untuk 

meningkatkan penerimaan Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Lahat? 
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1.3. Tujuan Penelitian 

Penelitian ini memiliki tujuan untuk: 

a. Menjelaskan tingkat efektivitas Pajak Bumi dan Bangunan dalam 

penerimaan Pendapatan Asli Daerah di Kabupaten Lahat. 

b. Menjelaskan tingkat kontribusi Pajak Bumi dan Bangunan dalam 

penerimaan Pendapatan Asli Daerah di Kabupaten Lahat. 

c. Menjelaskan upaya peningkatan Pendapatan Asli Daerah dari Pajak Bumi 

dan Bangunan di Kabupaten Lahat.  

d. Menjelaskan upaya yang direncanakan Badan Pendapatan Daerah untuk 

meningkatkan penerimaan pendapatan daerah Kabupaten Lahat. 

 

1.4. Manfaat Penelitian 

Manfaat yang diharapkan dari penelitian ini adalah sebagai berikut: 

a. Manfaat Teoritis 

 Secara teoritis, penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan 

pemikiran, wawasan, serta memperluas literature tentang analisis efektivitas 

dan kontribusi pajak bumi dan bangunan dalam meningkatkan penerimaan 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) di Kabupaten Lahat. 

b. Manfaat Praktis 

Secara praktis, penelitian ini dapat bermanfaat baik secara langsung maupun 

secara tidak langsung pada pihak-pihak yang berkepentingan, seperti yang 

dijelaskan sebagai berikut: 
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1) Bagi Badan Pendapatan Daerah di Kabupaten lahat 

Badan Pendapatan Daerah di Kabupaten Lahat diharapkan dapat 

menjadikan penelitian sebagai bahan referensi dalam mengevaluasi dan 

mengambil keputusan untuk meningkatkan penerimaan Pendapatan Asli 

Daerah di Kabupaten Lahat. 

2) Bagi Peneliti  

Penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan peneliti dan   

memperkuat daya pikir ilmiah terkait dengan peningkatan penerimaan 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) di Kabupaten Lahat. 

3) Bagi Peneliti Lain 

Manfaat penelitian ini bagi peneliti lain, yaitu dapat menjadi rujukan,  

sumber informasi, dan bahan referensi penelitian selanjutnya agar bisa 

lebih dikembangkan untuk meningkatkan kualitas penelitian. 

4) Bagi Masyarakat 

Meningkatkan kesadaran masyarakat mengenai pentingnya pajak, baik dari 

segi pemungutan maupun manfaat, maka perlu diadakan edukasi mengenai 

pentingnya pajak serta dilakukan sosialisasi secara terus-menerus, baik 

melalui media cetak maupun media elektronik. Media cetak berupa iklan 

dalam bentuk spanduk di pinggir jalan atau tempat strategis yang 

memberikan informasi manfaat pajak.  
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1.5. Sistematika Penulisan 

 Sistematika penulisan skripsi yang digunakan dalam penelitian ini terdiri 

dari: 

BAB I:  Pendahuluan 

Bab ini menjelaskan latar belakang, rumusan masalah, tujuan, dan 

manfaat penelitian serta sistematika penulisan skripsi yang digunakan 

dalam penelitian. 

BAB II: Landasan Teori 

Bab ini menjelaskan teori utama yang relevan dengan konteks 

penelitian. Teori yang dijelaskan dalam bab ini adalah teori Agensi 

serta penjelasan seputar pajak seperti pengertian pajak, pengertian 

pendapatan asli daerah, pengertian pajak daerah, pengertian Pajak Bumi 

dan Bangunan (PBB), objek pajak, subjek PBB perdesaan dan 

perkotaan. Selain itu, dijelaskan pula cara menghitung dan tarif pajak 

bumi dan bangunan, pengertian nilai jual objek pajak, nilai jual pajak 

tidak kena pajak, pengertian kontribusi dan pengertian efektivitas. 

BAB III: Metode Penelitian 

Bab ini menjelaskan ruang lingkup penelitian, rancangan penelitian, 

jenis dan sumber data, teknik pengumpulan data, dan teknik analisis 

data. 

BAB IV: Hasil Penelitian dan Pembahasan 

Bab ini menjelaskan hasil dari wawancara dan analisis data penelitian 
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dan menarik kesimpulan dari hasil wawancara dan analisis data yang 

dikumpulkan. 

BAB V:   Kesimpulan dan Saran 

Bab ini berisi kesimpulan hasil penelitian dan saran yang bisa dijadikan 

sebagai bahan evaluasi, serta keterbatasan yang dialami pada saat 

melakukan penelitian. 
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