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ABSTRAK 

Pada semester pertama tahun anggaran 2019, Distrik Navigasi Kelas I Palembang hanya 

berhasil menyerap 25,33% dari 49,93% jumlah anggaran yang telah direncanakan 

sebelumnya. Penelitian ini dilakukan untuk mengetahui Faktor-faktor Penyebab 

Rendahnya Penyerapan Anggaran Tahun Anggaran 2019 Distrik Navigasi Kelas I 

Palembang. Teori yang digunakan adalah konsep dari Herriyanto yaitu faktor yang 

mempengaruhi penyerapan anggaran kementerian/lembaga yang meliputi faktor 

perencanaan, faktor administrasi, faktor pengadaan barang dan jasa serta faktor sumber 

daya manusia. Metode penelitian yang digunakan yaitu deskriptif kualitatif. Teknik 

pengumpulan data terdiri dari wawancara, observasi dan dokumentasi. Hasil penelitian 

ini menunjukan bahwa faktor yang menyebabkan rendahnya penyerapan anggaran Distrik 

Navigasi Kelas I Palembang Tahun Anggaran 2019 ialah faktor perencanaan kegiatan 

yang tidak tepat dan berakibat pada keterlambatan pendelegasian wewenang. Saran 

penelitian ini adalah supaya Distrik Navigasi Kelas I Palembang lebih mempersiapkan 

perencanaan dengan tepat. 

 

Kata Kunci: Faktor, penyerapan, anggaran, perencanaan, administrasi, pengadaan 

barang dan jasa, sumber daya manusia. 
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ABSTRACT 

 
In the first half of the 2019 fiscal year, Distrik Navigasi Kelas I Palembang only managed 

to absorb 25,33% of the 49,93% planned budgets. This research was conductid to 

determine the factors causing the low budget absorption in 2019 Distrik Navigasi Kelas I 

Palembang. The theory used is the concept of Herriyanto namely the factors that influence 

the absorption of ministry/agency budget which includes planning factors, administrative 

factors, goods and services factors and human resources factor. The research method use 

is descriptive qualitative. Data collection techniques consist of interviews, observation and 

documentation. The results of this research indicate that the factors causing the low 

absorption of the budget  Distrik Navigasi Kelas I Palembang Tahun Anggaran 2019 are 

improper planning factors and results in delays in delegating authority. The suggestion of 

the research is for Distrik Navigasi Kelas I Palembang to better prepare planning 

appropriately. 

 

Key Words: Factor, absorption, budgeting, planning, administrative, procurement of 

goods and services, human resources. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

        Negara Indonesia merupakan negara kepulauan terbesar di dunia karena memiliki garis 

pantai terpanjang. Sebagian besar wilayah Negara Indonesia adalah perairan. Jalur perairan 

menguasai sebagian besar transportasi dibeberapa wilayah yang dikelilingi oleh laut dan 

sungai. Letak geografis wilayah Negara Indonesia yang strategis serta terletak pada garis 

katulistiwa menjadikan Negara Indonesia terdukung di beberapa bidang terutama dibidang 

pelayaran. Sehingga yang perlu diperhatikan yaitu keselamatan dalam pelayaran. 

        Pemerintah merupakan penyelenggara keselamatan pelayaran dengan kegiatan berupa 

pengadaan, pengoperasian dan pemeliharaan serta bertugas sebagai penyelenggara, 

pemerintah bertanggung jawab untuk berbagai program dan kegiatan yang berkaitan dengan 

keselamatan pelayaran. Saat ini, teknologi dan telekomunikasi telah membantu dalam 

menunjang keselamatan pelayaran. 

        Keselamatan Pelayaran merupakan tanggung jawab Direktorat Jendral Perhubungan 

laut dibawah naungan Kementrian Perhubungan. Distrik Navigasi merupakan salah satu 

bagian dari Direktorat Jendral Perhubungan laut, dengan tugas dan fungi tertentu. Untuk 

menyelenggarakan fungsi kenavigasian sesuai Peraturan Menteri Perhubungan No. 30 

Tahun 2006, Menteri Perhubungan telah menetapkan 25 Kantor Distrik Navigasi di seluruh 

Indonesia. Distrik Navigasi Kelas I Palembang merupakan Unit Pelaksana Teknis Direktorat 

Jenderal Perhubungan Laut, Kementerian Perhubungan bertanggung jawab 

menyelenggarakan pelayanan Keselamatan Pelayaran dan Perlindungan Lingkungan 

Maritim pada Wilayah Kerja yang mencakup perairan pada Provinsi Sumatera Selatan, 

Jambi dan Bangka Belitung. 
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        Anggaran merupakan penunjang dalam melaksanakan kegiatan atau program kerja 

dari setiap kementerian atau lembaga. Tanpa adanya anggaran maka kegiatan tidak akan 

terlaksana dengan maksimal bahkan tidak akan terjalan sama sekali. Untuk itu, maka 

anggaran merupakan bahan terpenting dalam pelaksanaan kegiatan dan program kerja 

lembaga atau kementerian. 

        Bagi instansi inipun, anggaran merupakan salah satu bagian penting untuk menunjang 

terlaksananya program dan kegiatan yang telah direncanakan oleh organisasi. Distrik 

Navigasi Kelas I Palembang merupakan organisasi publik maka anggaran yang digunakan 

merupakan bagian dari keuangan negara. Seperti yang tertera pada Undang – Undang 

Nomor 17 Tahun 2003 Pasal 1 Ayat 1, Keuangan Negara adalah semua hak dan kewajiban 

negara yang dapat dinilai dengan uang, serta segala sesuatu baik berupa uang maupun 

berupa barang yang dapat dijadikan milik negara berhubung dengan pelaksanaan hak dan 

kewajiban tersebut. Sehingga anggaran yang dikeluarkan diharapkan bisa se-efisien dan se-

efektif mungkin. 

        Kemudian dipertegas dalam undang-undang yang sama pada Pasal 3 Ayat 1, 

Keuangan Negara dikelola secara tertib, taat pada peraturan perundang-undangan, efisien, 

ekonomis, efektif, transparan, dan bertanggung jawab dengan memperhatikan rasa keadilan 

dan kepatutan. Sehingga dalam perencanaan hingga pelaksanaan anggaran perlu 

memperhatikan efektivitas suatu organisasi dalam penganggaran. Menurut Mardiasmo 

(2009), efektifitas pada dasarnya berhubungan dengan pencapaian tujuan atau target 

kebijakan (hasil guna), dan efektifitas merupakan hubungan antara keluaran dengan tujuan 

atau sasaran yang harus dicapai. 

        Rencana Kerja dan Anggaran Kementrian/Lembaga (RKA-KL) berisikan uraian biaya 

untuk masing-masing program dan kegiatan untuk tahun anggaran yang direncanakan yang 

dirinci menurut jenis belanja, prakiraan maju untuk tahun berikutnya, serta sumber dan 
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sasaran pendapatan Kementrian Negara/Lembaga yang bersangkutan sesuai yang tertera 

pada Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 21 Tahun 2004 Tentang 

Penyusunan Rencana Kerja dan Anggaran Kementrian Negara/Lembaga. RKA-KL dibuat 

sesuai dengan rencana kerja kementrian/lembaga mengacu pada prioritas pembangunan 

nasional dan pagu indikatif yang ditetapkan dalam Surat Edaran Bersama Menteri 

Perencanaan dan Menteri Keuangan. 

        Pelaksanaan anggaran adalah pengeluaran keuangan untuk digunakan dalam kegiatan 

pemerintahan dalam rangka mendukung tugas dan fungsi satuan kerja. Setiap kegiatan 

yang dijalankan tentunya menggunakan anggaran dalam pelaksanaannya. Tak jarang 

anggaran setiap lembaga atau kementerian jumlah nominalnya beragam sesuai dengan 

kebutuhan.  

        Dalam pelaksanaan anggaran memiliki tahapan-tahapan yang harus dilalui. Dimulai 

dari perencanaan, pengajuan, pelaksanaan, pengawasan hingga evaluasi merupakan bagian 

dari pelaksanaan anggaran. Anggaran yang dapat digunakan harus diperiksa oleh badan-

badan terkait untuk memastikan bahwa anggaran yang keluar atau digunakan tersebut 

memang harus benar-benar dibutuhkan dalam kementerian atau lembaga yang 

melaksanakan kegiatan dan program kerja. 

        Distrik Navigasi Kelas I Palembang yang merupakan bagian dari Kementerian 

Perhubungan Direktorat Jendral Perhubungan Laut melaksanakan anggaran layaknya 

kementerian dan lembaga lainnya. Anggaran untuk Distrik Navigasi Kelas I Palembang ini 

juga tergolong besar yang melampaui enam puluh lima milyar rupiah. Hal ini sesuai 

dengan kegiatan dan program kerja dari Distrik Navigasi Kelas I Palembang itu sendiri. 

        Berikut adalah keuangan (DIPA Tahun 2019) Distrik Navigasi Kelas I Palembang. 
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Tabel 1.1 Daftar Isian Penggunaan Anggaran Distrik Navigasi Kelas I Palembang Tahun

 Anggaran 2019 

(dalam milyar rupiah) 

Kode 
Program/Kegiatan/Output/Suboutput/

Komponen/Subkomponen/Akun/Detil 
Jumlah Biaya 

Sumber 

Dana 

022.04.08 
Program Pengelolaan dan 

Penyelenggaraan Transportasi Laut 
67.629.292.000 RM 

1954 

 

1954.001 

053 

 

057 

 

062 

 

 

Pengelolaan dan Penyelenggaraan di 

Bidang Kenavigasian 

Layanan Kenavigasian 

Pembangunan/Pengadaan Sarana Bantu 

Navigasi Pelayaran 

Rehabilitasi/Replacement Sarana Bantu 

Navigasi Pelayaran 

Penyusunan dokumen 

Norma/Standar/Prosedur/Ketentuan 

Kenavigasian 

8.214.983.000 

 

8.214.983.000 

2.279.266.000 

 

2.935.717.000 

 

3.000.000.000 

 

 

RM 

1959 

 

1959.009 

051 

1959.052 

 

 

052 

 

1959.951 

051 

052 

 

1959.970 

051 

 

052 

053 

 

055 

 

1959.994 

001 

002 

Dukungan Manajemen dan Dukungan 

Teknis Lainnya Ditjen Perhubungan laut 

Pemeliharaan Sarana dan Prasarana 

Pemeliharaan Bidang Kenavigasian 

Penyusunan dokumen 

Norma/Standar/Prosedur/Ketentuan 

Kenavigasian 

Penyusunan Dokumen Prosedur/ 

Ketentuan 

Layanan Sarana dan Prasarana Internal 

Pengadaan Kendaraan Bermotor 

Pengadaan Perangkat Pengolahan Data 

dan Komunikasi 

Layanan Dukungan Manajemen Satker 

Penyusunan rencana program dan 

Penyusunan rencana anggaran 

Pelaksanaan Pemantauan dan Evaluasi 

Pengelolaan Keuangan dan 

Perbendaharaan 

Pelayanan umum, Pelayanan rumah 

tangga dan perlengkapan 

Layanan Perkantoran 

Gaji dan Tunjangan 

Operasional dan Pemeliharaan Kantor 

59.414.309.000 

 

26.278.732.000 

26.278.732.000 

87.056.000 

 

 

87.056.000 

 

590.829.000 

566.503.000 

24.326.000 

 

1.069.631.000 

160.112.000 

 

575.467.000 

142.402.000 

 

191.641.000 

 

31.388.061.000 

15.701.660.000 

15.686.401.000 

RM 

Sumber: DIPA Tahun Anggaran 2019 Distrik Navigasi Kelas I Palembang 
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        Tahun 2018, penyerapan anggaran yang dilakukan oleh Distrik Navigasi Kelas I 

Palembang tergolong efektif. Namun untuk tahun 2019 ini sendiri mengalami penurunan 

dalam penyerapan anggaran yang dilaksanakan. Hal ini dapat di lihat dari rekapan rencana 

penggunaan anggaran dan realisasi yang terdapat pada Distrik Navigasi Kelas I Palembang 

yang tertuang dalam Buku Pintar Revisi Juni Tahun 2019 Distrik Navigasi Kelas I 

Palembang. 

        Berikut adalah tabel yang telah penulis olah berdasarkan Buku Pintar Revisi Juni 

2019 yang memuat tentang rencana realisasi anggaran dan anggaran yang telah 

direalisasikan oleh Distrik Navigasi Kelas I Palembang selama semester 1 tahun anggarn 

2019. 

Tabel 1.2 Rencana Anggaran dan Realisasi Anggaran Semester I Tahun Anggaran 2019

 Distrik Navigasi Kelas I Palembang Tahun Anggaran 2019 

 

Bulan 

Persentase rencana 

penggunaan Anggaran 

Perbulan tahun 2019 (%) 

Persentase realisasi 

penggunaan Anggaran 

Perbulan tahun 2019 (%) 

Januari 6 2,03 

Februari 15 5,62 

Maret 26 10,51 

April 34 14,70 

Mei 44 21,22 

Juni 53 25,33 

Juli 65 33,45 

Agustus 72 41,09 

September 80 51,81 

Oktober 89 65,61 

November 94 72,80 

Desember 100 86,98 

Sumber: Buku Pintar Edisi Bulan Juni Tahun 2019 Distrik Navigasi Kelas I Palembang 

        Tabel 1.1 Rencana Anggaran dan Realisasi Anggaran Semester I Tahun Anggaran 

2019 Distrik Navigasi Kelas I Palembang Tahun Anggaran 2019. Rencana anggaran 
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tersebut berdasarkan kesepakatan bersama pada awal perencanaan tahun anggaran 

sehingga persentase tersebut menjadi acuan Distrik Navigasi Kelas I Palembang dalam 

mencairkan atau merealisasi anggaran untuk satu tahun kedepan. Acuan realisasi anggaran 

tersebut dibuat perbulan sehingga terdapat langsung terlihat keefektifan penggunaan 

anggaran perbulannya. 

        Penyerapan anggaran merupakan realisasi dari rencana anggaran yang dibuat 

sebelumnya. Penyerapan anggaran dilaksanakan se-optimal mungkin sesuai dengan 

Rencana Kerja dan Anggaran Kementrian/Lembaga yang telah dibuat ditahun sebelumnya. 

Pada kenyataannya berikut merupakan rekapitulasi penyerapan Semester I yaitu Bulan 

Januari sampai Juni Tahun Anggaran 2019 di Distrik Navigasi Kelas I Palembang. 

        Dari tabel di atas dapat dilihat pada bulan Januari 2019 rencana yaitu 6% dan pada 

realisasinya 2,03% saja. Begitupun pada bulan Februari 2019 rencana yaitu 15% dan 

realisasinya 5,62%.  Juga dapat dilihat dari bulan-bulan berikutnya yang antara rencana 

dan realisasinya jauh dari target yang dibuat sebelumnya. Pada periode anggaran semester I 

ini juga Distrik Navigasi Kelas I Palembang telah dua kali mengalami revisi anggaran. 

Terdapat berbagai alasan baik dari pengelola keuangan yang berganti maupun pemindahan 

pagu anggaran serta perubahan akun dari pagu anggaran tersebut. 

        Dari tabel tersebut dapat dilihat bahwa realisasi anggaran yang dilakukan oleh Distrik 

Navigasi Kelas I Palembang pada periode semester I tahun anggaran 2019 rata-rata 

perbulannya tidak mencapai 50% dari standar yang ditentukan sehingga terlihat ketidak 

efektifan yang terjadi. Berbeda dengan tahun 2018 yang realisasinya walaupun berselisih 

tidak lebih dari 15%. Selisih antara rencana penggunaan anggaran dan realisasi yang terjadi 

dapat dilihat pada gambar berikut ini. 
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Gambar 1 Rencana Penggunaan Uang vs Realisasi Daya Serap Semester I Distrik Navigasi 

Kelas I Palembang Tahun Anggaran 2019 

Sumber: Buku Pintar Revisi Juni 2019 Distrik Navigasi Kelas I Palembang 

 

        Setelah melihat rencana anggaran yang seharusnya dikeluarkan oleh Distrik Navigasi 

Kelas I Palembang dengan realisasi penyerapan anggaran yang terjadi maka dapat dilihat 

ketidak efektifan penyerapan anggaran karena hampir tidak mencapai setengah dari target 

yang ditentukan. 

        Herriyanto (2012) telah melakukan tinjauan empiris terkait faktor-faktor yang 

mempengaruhi penyerapan anggaran di Kementerian/Lembaga. Hasil penelitian Herriyanto 

(2012) secara garis besar menunjukan bahwa faktor perencanaan, administrasi, pengadaan 

barang dan jasa serta sumber daya manusia (SDM) berpengaruh terhadap penyerapan 

anggaran. Karena hal tersebut, membuat penulis termotivasi untuk meneliti faktor-faktor 

yang menyebabkan rendahnya penyerapan anggaran Distrik Navigasi Kelas I Palembang.  

        Dari uraian di atas, realisasi yang dilaksanakan jauh dari rencana awal sehingga 

peneliti akan meneliti “Analisis Faktor-Faktor Penyebab Rendahnya Penyerapan 

Anggaran Tahun 2019 Distrik Navigasi Kelas I Palembang ”. 
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B. Rumusan Masalah 

        Berdasarkan uraian latar belakang di atas, maka permasalahan yang akan dapat 

dirumuskan yaitu Apa saja Faktor-Faktor Penyebab Rendahnya Penyerapan Anggaran 

Tahun 2019 Distrik Navigasi Kelas I Palembang ? 

C. Tujuan Penelitian 

        Tujuan dari penelitian ini yaitu untuk mengetahui Faktor-Faktor Penyebab Rendahnya 

Penyerapan Anggaran Tahun 2019 Distrik Navigasi Kelas I Palembang. 

D. Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Teoritis 

      Penelitian ini diharapkan dapat menjadi referensi atau masukan di bidang 

Administrasi Publik khususnya di bidang Keuangan Negara untuk mengetahui hal – hal 

yang berkaitan dengan Faktor-Faktor yang Mempengaruhi Penyerapan Anggaran 

Distrik Navigasi Kelas I Palembang. 

2. Manfaat Praktis 

      Secara praktis, penelitian ini diharapkan dapat menjadi masukan bagi Distrik 

Navigasi Kelas I Palembang dalam hal Penyerapan Anggaran untuk tahun-tahun 

berikutnya
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