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BAB I 

PENDAHULUAN 

A.  Latar Belakang  

Memanajemen atau mengatur Sumber Daya Manusia (SDM) secara efektif ini sangat 

penting di dalam sebuah organisasi untuk memenuhi sebuah kebutuhan, keteraturan dan 

kelangsungan sebuah organisasi tersebut, dalam hal ini Robbins  (1994:52) mengatakan 

bahwa setiap disiplin ilmu dalam ilmu – ilmu administrasi memberikan sumbangan dengan 

satu dan lain cara untuk membantu para manajer untuk membantu organisasinya lebih 

efektif. Dengan memberikan sumbangan dengan satu dan lain di perlukannya Sumber 

Daya Manusia (SDM) untuk mencapai sebuah visi dan misi, tentunya untuk mencapai 

keberhasilan tentu diperlukannya SDM yang memiliki sebuah kompetensi agar dapat 

berkerja secara efektif serta efisien. 

Kompetensi merupakan hal yang sangat penting di dalam dunia kerja seperti pada 

organisasi pemerintah, karena kompetensi ini dapat mempengaruhi sebuah pola pikir, pola 

karir dan kinerja seseorang yang berupa input atau output di dalam organisasi tersebut. Jika 

organisasi memiliki pegawai yang berkompetensi akan mempercepat perkembangan 

organisasi tersebut, karena jika pegawai tersebut berkompeten akan dapat menjawab 

sebuah kebutuhan yang di perlukan untuk organisasi, lingkungan, serta dapat menjawab 

sebuah tantangan zaman kedepan. 

Konsep Competency Based Human Resources Management (CBHRM)  ini 

menjelaskan bahwa diperlukannya sebuah strategi di dalam organisasi yaitu berupa seleksi 

rekrutmen, sistem pelatihan dan pengembangan, sistem manajemen karir serta imbal jasa. 

Sesuai dengan konsep sebelumnya bahwa aparatur negara perlu untuk meningkatkan
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dengan pelatihan dan pengembangan, yang dimana di atur dalam undang – undang nomor 

5 tahun 2014 tentang Aparatur Sipil Negara (ASN) yang menyatakan bahwa. 

a. Kompetensi teknis yang diukur dari tingkat spesialisasi pendidikan, pelatihan 

teknis fungsional, dan pengalaman bekerja secara teknis. 

b. Kompetensi manejerial yang di ukur dari tingkat pendidikan, pelatihan struktural 

atau manajemen, dan pengalaman kepemimpinan; dan 

c. Kompetensi sosial kultural yang di ukur dari pengalaman kerja berkaitan dengan   

masyarakat majemuk dalam hal agama, suku dan budaya sehingga memiliki 

wawasan kebangsaan. 

Untuk meningkatkan sebuah kompetensi diperlukannya sebuah komponen-

komponen utama di dalam kompetensi tersebut.  Spencer & Spencer, 1994 (dalam Hutapea 

Pearulian & Thoha Nuriana, (2008:29) mengungkapkan bahwa ada lima yaitu 

pengetahuan, keterampilan, konsep diri, ciri diri, dan motif. Dengan lima komponen 

tersebut tentunya diharapkan setiap aparatur negara memiliki hal tersebut untuk memiliki 

sebuah kompetensi.  

Badan Perencanaan Pembangunan Daerah (BAPPEDA) adalah salah satu instansi 

pemerintah di Kabupaten Ogan Ilir yang memiliki suatu kedudukan dalam proses 

perencanaan pembangunan daerah yang sangat kuat, tentunya dalam hal ini memiliki tugas 

dan fungsi yang baik secara struktural ataupun secara fungsional. Untuk membangun 

sebuah daerah dengan perencanaan yang baik tentunya harus memiliki aparatur negara 

yang berkompeten dalam melakukan sebuah pekerjaan. 

Kenyataannya didalam Badan Perencanaan Pembangunan Daerah (BAPPEDA) 

Kabupaten Ogan Ilir saat ini dapat di temui bahwa perlu pengembangan dan pelatihan 

diklat yang harus ditingakatkan, karena masih sedikit ASN yang mengikuti diklat  
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fungsional, diklat subtantif dan diklat struktural perencana. Dalam hal ini dapat dilihat 

pada tabel di bawah ini: 

Tabel 1. Jumlah ASN yang Telah Mengikuti Diklat Fungsional 

No Jenjang Diklat 

Perencana 

Jumlah Orang Jabatan Yang di Tempati 

1 

Ahli Pertama 3 

1. Kasubbag Program 

2. Kasubbid Ekonomi dan 

Penanaman Modal 

3. Kasubbid Permukiman 

2 Ahli Muda 1 1. Kasubbid Pemerintahan 

3 Ahli Madya 1 1. Sekretaris Kepala Badan 

4 Ahli Utama - - 

JUMLAH 5 

JUMLAH ASN BAPPEDA KAB. OGAN ILIR 
                         39 

Sumber: BAPPEDA Kab. Ogan Ilir 

Tabel 1 di atas menjelaskan bahwa dari 39 orang jumlah ASN di BAPPEDA 

Kabupaten Ogan Ilir baru 12.82% yang berjumlah 5 orang diantaranya telah mengikuti 

Diklat Fungsional Perencana. Aparatur Sipil Negara (PNS) yang telah mengikuti diklat 

fungsional ini seharusnya berada pada Jabatan Fungsional Tertentu (JFT) akan tetapi pada 

kenyataannya masih berada di  Jabatan Fungsional Umum (JFU) yang dalam hal ini di 

karenakan adanya beberapa hambatan dan tantangan baik dari internal ataupun dari 

eksternal itu sendiri. 

Dalam meningkatkan sebuah kompetensi, ASN di arahkan untuk mengikuti sebuah 

diklat subtantif untuk meningkatkan pengetahuan dan keterampilan. Dalam hal ini di atur 

dalam peraturan  Kepala Lembaga Administrasi Negara nomor 13 tahun 2011 pasal 7 ayat  

1 menyatakan diklat teknis subtantif adalah  diklat yang diselenggarakan untuk 

memberikan pengetahuan dan keterampilan yang bersifat subtantif dalam rangka 
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pencapaian kompetensi PNS yang terkait dengan pekerjaan Pegawai Negeri Sipil (PNS) 

yang bersangkutan, sehingga mampu melaksanakan tugas dan tanggung jawabnya secara 

profesional. Dan untuk melihat yang telah mengikuti diklat subtantif di BAPPEDA Kab. 

Ogan Ilir dapat dilihat di bawah ini: 

Tabel 2. Jumlah ASN yang Telah Mengikuti Diklat Subtantif 

No 
Nama Diklat Jumlah Orang 

1 
Perencana Berbasis Kinerja 7 

2 
Standar Pelayanan Minimal 2 

3 
Manajemen Oprasional Perencana 1 

4 
Manajemen Kepegawaian 1 

5 
Manajemen Keuangan Daerah 1 

JUMLAH 
13 

JUMLAH ASN BAPPEDA KAB. OGAN ILIR 
39 

Sumber: BAPPEDA Kab. Ogan Ilir 

Tabel 2 di atas menjelaskan bahwa dari 39 orang jumlah ASN di BAPPEDA 

Kabupaten Ogan Ilir baru 33.33%  yang berjumlah 13 orang diantaranya telah mengikuti 

Diklat Subtantif, dengan jumlah sekian tentunya belum secara keseluruhan ASN di 

BAPPEDA Kab. Ogan Ilir ini mengikuti diklat subtantif. Tentunya dalam hal ini aparatur 

negara perlu di tekankan untuk mengikuti diklat tersebut guna untuk mencapai misi 

BAPPEDA Kab. Ogan Ilir pada poin pertama yaitu meningkatkan kompetensi, integritas, 

kapasitas dan profesionalitas aparatur perencana. Selain itu, untuk melihat aparatur negara 

yang telah mengikuti diklat struktural kepemimpinan dapat dilihat di bawah ini: 
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Tabel 3. Jumlah ASN yang Telah Mengikuti Diklat Struktural Kepemimpinan 

No 
Jenis Diklat 

Jumlah Orang 

1 
DIKLATPIM I/SPATI 

- 

2 
DIKLATPIM II/SPAMEN 

1 

3 
DIKLATPIM III/SPAMA 

6 

4 
DIKLATPIM IV/ADUMLA 

9 

JUMLAH 
16 

JUMLAH ASN BAPPEDA KAB. OGAN ILIR 
39 

Sumber: BAPPEDA Kab. Ogan Ilir 

Tabel 3 di atas menjelaskan bahwa dari 39 orang jumlah ASN di BAPPEDA 

Kabupaten Ogan Ilir baru 41.03%  yang berjumlah 16 orang di antaranya telah mengikuti 

Diklat Kepemimpinan sebagai syarat menduduki jabatan struktural BAPPEDA Kabupaten 

Ogan Ilir. Dalam hal ini tentu diperlukannya untuk meningkatkan sebuah pengembangan 

dan pelatihan diklat teknis serta manajerial di bidang perencana unuk meningkatkannya 

sebuah kompetensi dalam melakukan sebuah perencanaan agar dapat bekerja secara efektif 

dan efisien. Selain itu masih ada beberapa aparatur negara yang di tempatkan di dalam 

suatu bidang yang di duduki tidak sesuai dengan latar belakang  pendidikan yang di 

tempuh, dalam hal ini dapat dilihat beberapa ASN yang tidak sesuai latar belakang pada 

tabel di bawah ini: 
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Tabel 4. Penempatan ASN yang Tidak Sesuai Latar Belakang Pendidikan 

No Penempatan Latar  Belakang 

Pendidikan ASN 

Syarat Jabatan 

(Pendidikan) 

1 Kasubbag 

Keuangan 

S1-MIPA Biologi Minimal S1 Akuntansi 

dan Ekonomi Manajenen 

Tidak Sesuai 

2 Kabid 

Perekonomian 

dan SDA 

S2-Magister 

Administrasi Publik 

Minimal S1 Akuntansi 

dan Ekonomi Tidak Sesuai 

3 Kasubbid SDA, 

Ketahanan 

Pangan dan 

IPTEK 

D.III Teknik Sipil Minimal S1 Akuntansi 

dan Ekonomi Tidak Sesuai 

4 Kasubbid 

Pariwisata, 

Industri dan 

Perdagangan 

S2-Magister 

Administrasi Publik 

Minimal S1 Akuntansi 

dan Ekonomi Tidak Sesuai 

5 Kasubbid 

Ekonomi dan 

Penanaman 

Modal 

S1- Sistem 

Informasi 

Minimal S1 Akuntansi 

dan Ekonomi Tidak Sesuai 

6 Kasubbid 

Kesejahteraan 

Sosial 

S1- Teknik Kimia Minimal S1 Hukum, 

Sosial dan Ekonomi Tidak Sesuai 

7 Staf Kasubbag 

Umum dan 

Kepegawaian 

S-1 Teknik 

Pertambangan 

Minimal S1 Ekonomi dan 

Komputer Tidak Sesuai 

8 Staf 

Perekonomian 

dan SDA 

Dimploma Teknik 

Kimia 

Minimal S1 Hukum, 

Sosial dan Ekonomi Tidak Sesuai 

9 Staf Kasubbid 

Kesejahteraan 

Rakyat 

SLTA Minimal S1 Ilmu 

Pemerintahan Tidak Sesuai 

10 Staf Kasubbid 

Permukiman 

SLTA Minimal S1 Teknik Sipil 

dan Arsitektur Tidak Sesuai 

11 Staf Kasubbid 

Pemerintahan 

SLTA Minimal S1 Hukum, Adm 

Negara, Sosiologi, 

Ekonomi, Teknik 

Tidak Sesuai 

Jumlah 11 

Sumber: BAPPEDA Kab. Ogan Ilir 

 Tabel 3 di atas menjelaskan bahwa dari 39 orang penempatan ASN di BAPPEDA 

Kabupaten Ogan Ilir yang tidak sesuai latar belakang pendidikan berjumlah 28.20%  yang 

berjumlah 11 orang. Latar belakang pendidikan ini padahal sangat berperan penting bagi 

ASN untuk dikatakan berkompeten di dalam bidangnya, serta dapat mempengaruhi sebuah 
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kualitas dalam bekerja yang dimana telah di atur dalam PERMENPAN NO 41 Tahun 2018 

pasal 2 ayat 1 yang menjelaskan bahwa jabatan pelaksana dikelompokkan dalam 

klasifikasi jabatan PNS yang menunjukkan kesamaan karakteristik, mekanisme, dan pola 

kerja. Pengetahuan yang berlandasan dengan latar belakang pendidikan ini biasa 

dikatakakan memiliki pengetahuan yang cukup agar dapat bekerja dengan baik secara 

efektif dan efisien sehingga tidak melakukan pemborosan baik berupa waktu atau logistik 

yang di gunakan.  

Berdasarkan literatur dan jabaran diatas betapa pentingnya sebuah kompetensi ASN  

di Badan Perencanaan Pembangunan Daerah Kabupaten Ogan Ilir guna untuk menghadapi 

beberapa permasalahan serta  mencapai sebuah tujuan yang telah di tetapkan pada 

instansi/organisasi pemerintahan, maka dalam hal ini penulis tertarik untuk mengambil 

judul dalam penyususnan skripsi ini adalah “ANALISIS KOMPETENSI BIDANG 

PERENCANAAN APARATUR SIPIL NEGARA DI BADAN PERENCANAAN 

PEMBANGUNAN DAERAH KABUPATEN OGAN ILIR” 

B.  Rumusan Masalah 

Dari latar belakang diatas maka permasalahan dapat dirumuskan yaitu Bagaimana 

kompetensi Aparatur Sipil Negara di Badan Perencanaan Pembangunan Daerah Kabupaten 

Ogan Ilir? 

C. Tujuan Penelitian 

Tujuan penelitian ini untuk mengetahui serta mendeskripsikan  tentang kompetensi 

Aparatur Sipil Negara di Badan Perencanaan Pembangunan Daerah Kabupaten Ogan Ilir. 
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D. Manfaat Penelitian 

Manfaat dari penelitian ini adalah: 

1. Secara teoritis, diharapkan dapat menambah wawasan ilmu pengetahuan sesuai 

dengan bidang kajian yang diteliti khususnya ilmu tentang manajemen publik yang 

mengkaji tentang Analisis Kompetensi Aparatur Sipil Negara. Diharapkan 

penelitian ini dapat memberikan kontribusi bagi pengembangan metode dan 

analisis data serta melakukan perbandingan dalam melakukan penelitian yang 

sejenis. 

2. Secara praktis, sebagai bahan pertimbangan dan masukkan bagi instansi yang 

terkait juga untuk menambah wawasan tentang manajemen sumberdaya manusia 

yang khususnya tentang masalah yang diteliti yaitu analisis kompetensi Aparatur 

Sipil Negara di badan perencanaan pembangunan daerah kabupaten Ogan Ilir. 
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