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ABSTRAK

Analisis Kinerja Keuangan Rumah Sakit Umum Daerah Siti Aisyah Lubuk 
Linggau Sebelum dan Setelah menjadi Badan Layanan Umum

Oleh:
Ahmad Zaki Rahmatullah

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui perkembangan kinerja 
keuangan Rumah Sakit Umum Daerah Siti Aisyah Lubuk Linggau sebelum dan 
setelah menjadi Badan Layanan Umum.Data yang digunakan berupa data 
keuangan Rumah Sakit Umum Daerah Siti Aisyah Lubuk Linggau sebelum 
menjadi Badan Layanan Umum dan data yang berkaitan dengan aspek keuangan 
dan aspek kepatuhan pengelolaan keuangan Rumah Sakit Umum Daerah Siti 
Aisyah Lubuk Linggau setelah menjadi Badan Layanan Umum. Hasil perolehan 
dianalisis dengan metode Value For Money pada tahun 2007-2009 dan 
menggunakan Peraturan Direktur Jenderal Perbendaharaan Nomor PER- 
36/PB/2012 tentang pedoman penilaian kinerja keuangan satuan kerja Badan 
Layanan Umum pada tahun 2010-2012.

Analisis yang telah dilakukan menunjukkan hasil bahwa kinerja keuangan 
Rumah Sakit Umum Daerah Siti Aisyah Lubuk Linggau setelah menjadi Badan 
Layanan Umum lebih baik dibandingkan dengan kinerja keuangan sebelum 
menjadi Badan Layanan Umum. Hal ini terlihat dari peningkatan kinerja 
keuangan yang konsisten setiap tahun setelah menjadi Badan Layanan Umum, dan 
mendapat predikat AAA pada tahun 2012.

Kata Kunci: Kinerja Keuangan, Rumah Sakit Umum Daerah, Badan Layanan 
Umum
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ABSTRACT

Financial Performance Analysis from the Regional General Hospilal of Siti 
Aisyah Lubuk Linggau Before andAfter becoming 

General Services Institution

By:
Ahmad Zaki Rahmatullah 
Abukosim, SE, MM, Ak 

Ika Sasti Ferina, SE, M-Si, Ak, CA

This study aims to determine the development of financial performance 
from the Regional General Hospital of SitiAisyahLubukLinggau before and after 
becoming Public Service Institution . The data used are financial data from 
Regional General Hospital ofSitiAisyah LubukLinggau before becoming General 
Services Institution and data relating to the financial aspects and compliance 
aspectsof financial management from the Regional General Hospital of 
SitiAisyahLubukLinggau after becoming Public Service Institution. The results 
were analyzed by Value For Money method in 2007-2009 and using the Director 
General of Treasury Regulation No. PER-36/PB/2012 on financial performance 
appraisal guidance unit Public Service Institution i n 2010-2012.

The analysis has been done obtained the following result that the financial 
performance from the Regional General Hospital of SitiAisyahLubukLinggau 
after becoming General Services Institution is better than financial performance 
before becoming the General Service Board. This is evident from the increase in 
financial performance that consistently every year after becoming the 
PublicService Institution and received the title of AAA in 2012.

Keyword: Financial Performance, Regional General Hospital, Public Service 
Institution.
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BABI

PENDAHULUAN

Latar BelakangI.I.

Salah satu agenda reformasi keuangan negara adalah adanya pergeseran

dari pengganggaran tradisional menjadi pengganggaran berbasis kinerja. Dengan 

basis kinerja ini. arah penggunaan dana pemerintah tidak lagi berorientasi 

pada input, tetapi pada output. Penganggaran yang berorientasi pada output 

merupakan praktik yang telah dianut luas oleh pemerintahan modem di berbagai 

negara. Pendekatan penganggaran yang demikian sangat diperlukan bagi satuan

keija instansi pemerintah yang memberikan pelayanan kepada publik.Salah satu

alternatif untuk mendorong peningkatan pelayanan publik adalah dengan

mewiraswasiakan pemerintah. Mewiraswastakan pemerintah {enterprising the

government) adalah paradigma yang memberi arah yang tepat bagi sektor

keuangan publik. Ketentuan tentang penganggaran tersebut telah dituangkan

dalam UU No. 17 tahun 2003 tentang Keuangan Negara.

Selanjutnya, UU No. 1 tahun 2004 tentang Perbendaharaan Negara

membuka koridor baru bagi penerapan basis kinerja di lingkungan pemerintah.

Dengan Pasal 68 dan Pasal 69 Undang- Undang tersebut, instansi pemerintah

yang tugas pokok dan fungsinya memberi pelayanan kepada masyarakat dapat

menerapkan pengelolaan keuangan yang fleksibel dengan menonjolkan

produktivitas, efisiensi, dan efektivitas. Prinsip-prinsip pokok yang tertuang dalam

1



kedua undang-undang tersebut menjadi dasar penetapan instansi pemerintah untuk

menerapkan pengelolaan keuangan Badan Layanan Umum (BLU).

Badan Layanan Umum (BLU) adalah instansi di lingkungan

pemerintahan yang dibentuk untuk memberikan pelayanan kepada masyarakat

berupa penyediaan barang atau jasa yang dijual tanpa mengutamakan keuntungan,

namun tetap berdasarkan pada prinsip efisiensi dan produktivitas. (UU N o. 1/2004

tentang perbendaharaan Negara, rasai 1). BLU ini diharapkan dapat menjadi

langkah awal dalam pembaharuan manajemen keuangan sektor publik, demi

meningkatkan pelayanan pemerintah kepada masyarakat.

Di lingkungan birokrasi pemerintahan, terdapat banyak satuan kerja yang

berpotensi untuk dikelola secara efektif dan efisien melalui pola BLU (Waluyo,

2011:2). Rumah sakit merupakan salah satu satuan kerja yang memiliki misi

sebagai institusi pelayanan sosial yang mengutamakan pelayanan kepada

masyarakat dengan selalu memperhatikan etika pelayanan. Perkembangan

pengelolaan rumah sakit, baik dari aspek manajemen maupun operasional sangat

dipengaruhi oieh berbagai tuntutan dari lingkungan, yaitu antara lain bahwa rumah

sakit dituntut untuk memberikan pelayanan kesehatan yang bermutu, dan biaya

pelayanan kesehatan terkendali sehingga akan berujung pada kepuasan pasien. 

Menurut Waworuntu (2013:909) secara umum, jenis-jenis Rumah Sakit terbagi

dalam pengelompkan sebagai berikut :

2



1. Rumah Sakit Umum

Rumah Sakit Umum adalah rumah sakit yang melayani hampir seluruh

penyakit umum dan biasanya memiliki institusi perawatan darurat yang 

siaga 24 jam untuk memberi pertolongan pertama.

Rumah Sakit Terspesialisasi2.

Merupakan rumah rakit yang memiliki spesialisasi terhadap suatu 

penyakit yang membutuhkan penanganan khusus, rumah sakit yang dapat 

dikategorikan terspesialisasi antara lain rumah sakit anak, ruah sakit mata,

rumah sakit gigidan mulut, dan lain-lain.

3. Rumah Sakit Pendidikan dan Penelitian

Adalah rumah sakit umum yang terkait dengan kegiatan penelitian dan

pendidikan di fakultas kedokteran pada suatu universitas atau lembaga

pendidikan tinggi.

Rumah Sakit Lembaga atau Perusahaan4.

Rumah Sakit Lembaga atau Perusahaan adalah rumah sakit yang

didirikan oieh suatu lembaga atau perusahaan untuk memberikan

pelayanan kesehatan kepada anggota lembaga atau perusahaan tersebut.

5. Klinik

Klinik merupakan fasilitas medis yang lebih kecii dari rumah sakit dan

hanya melayani keluhan tertentu. Klinik biasanya hanya menerima pasie

rawat jalan dan dijalankan oleh lembaga swadaya masyarakat atau dokter-

dokter yang ingin membuka praktek pribadi.
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Sejalan dengan reformasi pengelolaan keuangan negara, maka rumah 

sakit sebagai salah satu unit pelaksana teknis pemerintah yang secara langsung 

memberi jasa pelayanan kesehatan kepada masyarakat perlu melakukan perubahan 

poia pikir daiam pemberian peiayanan dan sistem pengelolaan keuangannya 

sehingga tercapai tujuan untuk meningkatkan pelayanan kesehatan kepada 

masyarakat. Menurut Retnaningsih, Misnaniarti, dan Asmaripa (2012:21) Daerah 

(Pemerintahan Daerah) mempunyai kewajiban untuk meningkatkan derajat 

kesehatan masyarakat sebagai salah satu tugas desentralisasi.

Dengan adanya Undang-Uiidang nomor 1 tahun 2004 tentang 

Perbendaharaan Negara yang memberikan peiuang bagi instansi pemerintah yang

tugas pokok dan fungsinya memberikan pelayanan kepada masyarakat untuk dapat

menerapkanPola Pengeloalaan Keuangan Badan Layanan Umum (PPK-BLU).

PPK-BLU memberikan fleksibilitas pengeioiaan keuangan karena masyarakat dan

dunia bisnis bergerak dinamis, sehingga instansi pemerintah yang melakukan

public Services perlu mengikuti kedinamisan tersebut. Fleksibilitas pengelolaan

keuangan tersebut menuntut adanya tata keloia yang baik (good governance) agar

dapat memberikan nilai tambah kepada masyarakat, pemerintah, investor,

pimpinan dan pegawai BLU sendiri, serta stakeholder lainnya.

Sebagai saiah satu penyedia peiayanan kesehatan rumah sakit pun tidak

terlepas dari ketentuan reorganisasi dan perubahan status menjadi Badan Layanan

Umum (BLU). Dengan reorganisasi ini diharapkan rumah sakit dapat

4



meningkatkan pelayanan kepada masyarakat dalam rangka memajukan 

kesejahteraan umum dan mencerdaskan kehidupan bangsa.

Namun tidak semua rumah sakit pemerintah bisa dijadikan Badan 

Layanan Umum. Menurut Peraturan Pemerintah No. 23 tahun 2005. Suatu instansi 

pemerintah dapat menjadi Badan Layanan Umum (BLU) apabila memenuhi 

persyaratan substantif, persyaratan teknis, dan persyaratan administratif.

Rumah Sakit Umum Derah Siti Aisyah Lubuk Linggau teian

meningkatkan statusnya sebagai rumah sakit yang menerapkan Pola Pengelolaan

Keuangan Badan Layanan Umuln Daerah (PPK - BLU D) pada tahun 2010.

Semenjak berubah menjadi Badan Layanan Umum (bLU) peiavanan di RSUD 

Siti Aisyah Lubuk Linggau mengalami peningkatan. Hal ini dapat dilihat dari

peningkatan status rumah sakit dari tipe-D menjadi rumah sakit tipe-C di tahun

2012.

Pada penelitian ini peneliti mencoba mengetahui bagaimana kineija

Rumah Sakit Siti Aisyah Lubuk Linggau sebelum dan setelan melakukan

reorganisasi menjadi Badan Layanan Umum (BLU). Oleh karena itu, peneliti

tertarik untuk melakukan penelitian tentang “Analisis Kinerja Keuangan

Rumah Sakit Umum Daerah Siti Aisyah Lubuk Linggau Sebeium dan

Setelah Menjadi Badan Layanan Umum”.
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Rumusan Masaiahi.2.

Perumusan masalah yang akan dibahas dalam penelitian ini adalah:

1. Bagaimana kinerja keuangan Rumah Sakit Umum Daerah Siti Aisvah

Lubuk Linggau sebelum menjadi Badan Layanan Umum (BLU)?

2. Bagaimana kinerja keuanganRumah Sakit Umum Daerah Siti Aisyah

Lubuk Linggau setelah menjadi Badan Layanan Umum (BLU)?

Tujuan Penelitian1.3.

Tujuan penelitian y£ng ingin dicapai dalam penelitian ini adalah sebagai

berikut:

i. Untuk mengetahui kinerja keuangan Rumah Sakit Umum Daerah

Siti Aisyah Lubuk Linggau sebelum menjadi Badan Layanan Umum

(BLU).

2. Untuk mengetahui kinerja keuangan Rumah Sakit Umum Daerah

Siti Aisyah Lubuk Linggau setelah menjadi Badan Layanan Umum

(BLU).

1.4. Manfaat Peneiitian

Manfaat yang dapat diambil dari penelitian ini adalah:

i. Menjadi bahan penimbangan dan evaiuasi bagi Rumah Sakit Umum

Daerah Siti Aisyah Lubuk Linggau sebagai Badan Layanan Umum

(BLU).
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2. Dapat dijadikan acuan atau referensi untuk penelitian berikutnya.

Sistematka Penuiiisan1.5.

Sistematika pembahasan yang direncanakan dalam penulisan skripsi ini

terdiri dari lima bab, yaitu:

BAB I PENDAHULUAN

Dalam bab ini, penulis akan menjelaskan secara terperinci mengenai

masalah pokok pemikiran yang melandasi permasalahan yang akan 

dibahas yang terdiri dari latar belakang, rumusan masaiah. tujuan

penelitian, manfaat penelitian, dan sistematika penulisan.

BAB II LANDASAN TEORI

Bab ini berisi pembahasan tentang Pengukuran Kinerja. Value For 

Money, Badan Layanan Umum, Badan Layanan Umum Daerah, tujuan 

Badan Layanan Umum, pengelolaan keuangan Badan Layanan Umum, 

persyaratan menjadi Badan Layanan Umum, penetapan dan pencabutan 

status Badan Layanan Umum, penilaian kinerja, penelitian 

terdahulu,dan kerangka pemikiran.

BAB III METODE PENELITIAN

Dalam bab ini akan dijelaskan mengenai ruang lingkup penelitian, 

rancanga peneiitian. sumber data. metode pengumpulan data, dan

metode analisis data
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BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN

Dalam bab ini penulis akan memberikan hasil penelitian dan

pembahasan mengenai kinerja keuangan Rumah SakitUmum Daerah

Siti Aisyah sebelum dan setelah menjadi Badan Layanan Umum.

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN

Bab ini berisi tentang kesimpulan dari hasii penelitian dan pembahasan

serta saran-saran yang dapat diberikan kepada Rumah SakitUmum

Daerah Siti Aisyah..
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