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ABSTRAK

ANALISIS FLYPAPER EFFECTPADA DANA ALOKASI UMUM DAN

PENDAPATAN ASLI DAERAH TERHADAP BELANJA
DAERAH PADA KABUPATEN DAN KOTA

DI PROVINSI SUMATERA SELATAN

Oleh:
Lestari L F Simanjuntak

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis pengaruh Dana Alokasi Umum 
(DAU) dan Pendapatan Asli Daerah (PAD) terhadap Belanja Daerah dan untuk 
mengetahui apakah flypaper effect tezjadi pada pengaruh DAU dan PAD terhadap 
Belanja Daerah. Objek penelitian ini adalah Kabupaten/Kota di Sumatera Selatan 
untuk periode 2008-2011 dengan data diolah dari laporan APBD. Alat analisis 
yang digunakan pada penelitian ini adalah analisis regresi berganda. Variabel 
independennya adalah DAU dan PAD, dan variabel dependennya adalah Belanja 
Daerah. Hasil dari penelitian ini menunjukkan bahwa DAU dan PAD mempunyai 
pengaruh yang signifikan terhadap Belanja Daerah. Melalui penelitian ini 
ditemukan bahwa tidak teijadi flypaper effect pada pengaruh DAU dan PAD 
terhadap Belanja Daerah di Kabupaten/Kota di Sumatera Selatan.

Kata kunci : flypaper effect, Dana Alokasi Umum (DAU), Pendapatan Asli 
Daerah (PAD), Belanja Daerah

m



____ I. J*”!. J9J5UIM&3

ABSTRACT

THEFLYPAPER ANALYSISINGENERAL FUND ALLOCATIONAND 
REGIONALLY ORIGINALINCOME TO REGIONAL 

EXPENDITURE ON THE DISTR1CT AND THE 
TOWN IN SOUTH SUMATRA PROVINCE

By:

Lestari L F Simanjuntak; Ahmad Subeki, SE, MM, Ak.; Ika Sasti Ferina,
SE, M.Si^Ak

This study aimed to analyze the effect of the General Allocation Fund 
(DA U) and Regionally Original lncome ’s (PAD) t o the Regional Expenditure and 
to determine whether the flypaper effect occurs in D AU and P AD’s injluence to 
Regional Expenditure. Object of this studt was all of the District/Town in South 
Sumaterafor the peiode 2008-2011 with data compiled from the Region Budget of 
Revenue and Expense (APBD). The research using the fnultiple regression 
analysis. The independent variable are the D AU and the P AD, and the dependent 
variable is the Regional Expenditure. As the result of this study show that D A U 
and PAD have a significant impact on Regional Expenditure. Through this 
research indicated that the flypaper effect was not found in D AU and PAD’s 
influence to Regional Expenditure in District/Town in South Sumatera.

Keywords: Flypaper effect, General Allocation Fund (DAU), Regionally Original 
lncome (PADf Regional Expenditure.
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BABI

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Di Indonesia, penerapan otonomi daerah merupakan wujud dari 

diberlakukannya desentralisasi yaitu penyerahan urusan pemerintah dari 

Pemerintah atau Daerah tingkat atasnya kepada Daerah menjadi urusan rumah 

tangganya. Otonomi daerah ini selaras dengan diberlakukannya UU No. 32 Tahun

2004 tentang Pemerintah Daerah dan UU No. 33 Tahun 2004 tentang

Perimbangan Keuangan Antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah. 

Otonomi daerah merupakan hak, wewenang, dan kewajiban daerah otonom untuk

mengatur dan mengurus sendiri urusan pemerintah dan kepentingan masyarakat

setempat sesuai dengan peraturan perundang-undangan. Otonomi daerah

bertujuan untuk mewujudkan kemandirian daerah sehingga daerah bebas untuk

mengatur dirinya tanpa ada campur tangan pemerintah pusat.

Dalam pelaksanaan kegiatan daerah, pemerintah daerah memperoleh dana

utama yang bersumber dari Pendapatan Asli Daerah yang dipakai untuk

membiayai belanja modal dan pembangunan, serta mendapatkan bantuan transfer

dari pemerintah pusat yang berupa Dana Perimbangan yang berasal dari APBN

untuk mendanai kebutuhan daerah yang bertujuan mengurangi kesenjangan fiskal

antara Pemerintah dan Pemerintah Daerah dan antar-Pemerintah Daerah. Dana

Perimbangan yang dimaksud sesuai dengan UU Nomor 33 Tahun 2004 adalah

1



Dana Bagi Hasil, Dana Alokasi Umum, dan Dana Alokasi Khusus yang 

jumlahnya ditetapkan setiap tahun anggaran dalam APBN.

Dalam pelaksanaan desentralisasi, peran transfer tidak dapat dihindarkan 

mengingat otonomi yang dilimpahkan menuntut daerah untuk dapat 

menyelesaikan berbagai urusan pemerintahan yang menjadi wewenang daerah. 

Hal ini mengakibatkan biaya yang harus dikeluarkan daerah lebih banyak 

dibanding sebelum otonom. Permasalahan yang teijadi saat ini,pada praktiknya 

pemerintah daerah terlalu menggantungkan alokasi DAU untuk membiayai 

belanja modal dan pembangunan tanpa mengoptimalkan potensi yang dimiliki

daerah. Disaat alokasi DAU yang diperoleh besar, maka pemerintah daerah akan

berusaha agar pada periode berikutnya dana Alokasi Umum diperoleh tetap porsi

nominalnya. Menurut Ndadari dan Adi (2008:15) proporsi DAU terhadap

penerimaan daerah masih yang tertinggi dibandingkan dengan penerimaan daerah

yang lain, termasuk PAD. Kuncoro (2004:26) juga menyebutkan bahwa PAD

hanya mampu membiayai belanja pemerintah daerah paling besar 20%.

Fakta yang di atas memperlihatkan bahwa perilaku fiskal pemerintah 

daerah dalam merespon transfer dari pusat menjadi determinan penting dalam 

menunjang efektivitas kebijakan transfer. Transfer dari pemerintah pusat menjadi 

sumber dana utama Pemerintah Daerah untuk membiayai operasi utamanya 

sehari-hari. Ketika sumber dana yang digunakan oleh pemerintah daerah untuk 

membiayai kegiatan operasionalnya diperoleh lebih banyak dari Dana Alokasi 

Umum danpada Pendapatan Asli daerah, hal ini mengindikasikan teijadinya 

jlypaper effect yaitu kondisi yang teijadi saat pemerintah daerah merespon belanja
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lebih banyak menggunakan dana transfer daripada menggunakan kemampuan

daerah sendiri.

Sumatera Selatan merupakan provinsi yang sebagian besar daerahnya 

mengalami proses pemekaran, dengan lima belas kabupaten/kota yang terdiri dari 

tujuh kabupaten/kota induk pemekaran dan delapan kabupaten/kota hasil 

pemekaran secara tidak langsung berimbas pada porsi penerimaan dana transfer 

(Grants) dari pusat. Pendapatan asli daerah (PAD) merupakan representasi 

pendapatan yang dihasilkan oleh daerah tersebut. Bahkan, peningkatan 

Pendapatan Asli Daerah erat kaitannya dengan kemandirian keuangan daerah.

Dengan adanya hal tersebut diharapkan pemerintah daerah dapat lebih mampu

dalam berinovasi serta mengeksplorasi sumber-sumber alam yang terkandung di

wilayah masing-masing sehingga lambat laun ketergantungan pada pusat dapat

dihilangkan, seiring dengan adanya penambahan PAD.

Realisasi pendapatan daerah di Kabupaten/kota di Sumatera Selatan 

jumlah dan kenaikan kontribusi PAD memiliki peranan dalam 

peningkatan kemampuan dari segi keuangan agar tidak harus selalu bergantung 

pada pemerintah pusat. Untuk empat tahun terakhir, terhitung 2008-2011, jumlah 

DAU, PAD, Belanja Daerah rata-rata untuk Kabupaten/Kota di Sumatera Selatan 

berturut-turut adalah sekitar Rp.350,563,663,503.33; Rp. 45,384,172,537.20; dan 

Rp. 764,645,941,644.50. Dengan karakteristik data PAD, DAU dan Belanja 

Daerah yang berfluktuasi maka kemungkinan besar teijadi flypaper effect pada 

belanja daerah di kabupaten/kota yang bersangkutan, dalam hal ini dilihat dari 

segi penerimaan asli daerah dan dana alokasi umum.

rencana
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Penelitian sebelumnya telah banyak membahas hubungan antara 

Pendapatan Asli Daerah, Dana Alokasi Umum terhadap Belanja Daerah. Dalam 

penelitiannya, Prakosa (2004) menyatakan bahwa secara empiris membuktikan 

bahwa besarnya belanja daerah di pengaruhi oleh jumlah D AU yang diterima 

dari pemerintah pusat. Dalam model prediksi belanja daerah, daya prediksi D AU 

terhadap belanja daerah lebih tinggi dibanding daya prediksi PAD. Penelitian ini 

dilakukan di DIY dan Jawa Tengah.

Maimunah (2006) menyatakan bahwa jlypaper Effect disebut sebagai

suatu kondisi yang terjadi saat pemerintah daerah merespon (belanja) lebih

banyak (lebih boros) dengan menggunakan dana transfer (grants) yang

diproksikan dengan DAU dari pada menggunakan kemampuan sendiri,

diproksikan dengan PAD.

Berbeda dengan penelitian sebelumnya yang hanya membahas pengaruh

PAD dan DAU terhadap prediksi Belanja Daerah (Kesit, 2004) dan juga

penelitian Abdullah (2008) yang membahas pengaruh PAD dan DAU terhadap

Belanja Modal, pada penelitian ini akan membahas pengaruh PAD dan DAU

terhadap Belanja Daerah karena Belanja Daerah merupakan keseluruhan total 

belanja operasi, belanja modal, dan belanja tak terduga yang mempresentasikan 

semua pengeluaran kas daerah yang menjadi beban daerah selama satu periode 

anggaran. Belanja daerah itu sendiri meliputi semua belanja yang berhubungan 

dengan aktivitas pelayanan publik, belanja dalam rangka peningkatan investasi 

modal dalam bentuk asset, dan semua belanja pengeluaran lainnya dalam rangka 

penyelenggaraan kewenangan pemerintah daerah. Oleh karena itu, maka peneliti
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ingin meneliti bagaimana pengaruh D AU dan P AD pada Belanja Daerah serta

implikasi yang ditimbulkan dari flypaper efect pada variabel-variabel tersebut

pada kabupaten/kota di Sumatera Selatan.

1.2. Perumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang yang ada, maka permasalahan dalam penelitian

ini adalah:

1) Apakah DAU dan PAD beipengaruh terhadap Belanja Daerah pada

Kabupaten/Kota di provinsi Sumatera selatan?

2) Apakah terjadi flypaper effect pada pengaruh DAU dan PAD terhadap 

Belanja Daerah pada Kabupaten/Kota di provinsi Sumatera Selatan dan 

apakah flypaper effect cenderung menyebabkan peningkatan jumlah 

Belanja Daerah?

3) Jika terjadi flypaper effecty apakah ada perbedaan pada Kabupaten/Kota 

yang PAD-nya tinggi dengan Kabupaten/Kota yang PAD-nya rendah?

5
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1.3. Tujuan Penelitian

1) Untuk mengetahui pengaruh D AU dan P AD terhadap Belanja Pemerintah

Kabupaten/Kota di provinsi Sumatera Selatan.

2) Untuk mengetahui kemungkinan teijadinya flypaper effect pada Belanja 

Pemerintah Kabupaten/Kota di provinsi Sumatera Selatan dan mengetahui

kecenderungan flypaper effect menyebabkan peningkatan jumlah Belanja

Daerah.

3) Untuk mengetahui kemungkinan adanya perbedaan flypaper effect antara

Pemerintah Kabupaten/Kota yang PADnya tinggi dengan Pemeritah

Kabupaten/Kota yang PADnya rendah.

1.4. Manfaat Penelitian

Beberapa manfaat yang diharapkan dalam penelitian ini adalah

1) Memberikan kontribusi mengenai adanya flypaper effect yang terjadi

dalam transfer dana (D AU) dan P AD terhadap Belanja daerah yang

dilakukan secara empiris pada Pemerintah Kabupaten/Kota di Provinsi

Sumatera Selatan

2) Memberikan masukan baik bagi Pemerintah Pusat maupun Daerah dalam

hal penyusunan kebijakan di masa yang akan datang yang berkaitan

dengan perencanaan» pengendalian» dan evaluasi dari APBN dan APBD,

serta UU dan PP yang menyertainya.

3) Sebagai bahan referensi dan data tambahan bagi peneliti-peneliti lainnya 

yang tertarik pada bidang kajian ini.
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