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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Salah satu prioritas pembangunan dalam konsep nawacita yaitu membangun 

Indonesia dari pinggiran dengan memperkuat daerah-daerah desa dalam negara 

kesatuan. Oleh karena itu terbitnya Undang-Undang No 6 tahun 2014 tentang Desa 

yang bertujuan menciptakan desa yang mandiri dan memberdayakan masyarakat 

desa secara optimal berdasarkan potensi desa yang bersangkutan dan ketentuan 

yang mengatur tentang sumber dana desa untuk menyelenggarakan pembangunan 

yaitu Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun 2014 tentang Dana Desa serta 

Peraturan Pemerintah Nomor 43 Tahun 2014 Tentang Peraturan Pelaksanaan 

Undang-Undang nomor 6 Tahun 2014 tentang desa ( Hulu et.al, 2018). 

Upaya mengoptimalkan penyelenggaraan pemerintah desa, pelaksanaan 

pembangunan desa, pembinaan kemasyarakatan desa, dan pemberdayaan 

masyarakat desa, perlu menetapkan Peraturan Pemerintah tentang peraturan 

pelaksanaan Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa yang diatur dalam 

Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 43 Tahun 2014. Pemerintah Desa 

adalah penyelenggara urusan pemerintahan dan kepentingan masyarakat setempat 

dalam sistem pemerintahan Negara Kesatuan Republik Indonesia. Dalam 

menyelenggarakan pemerintahan desa maka desa mendapatkan sumber 

pembiayaan dari dana desa (dalam Buku Saku Dana Desa, hal. 8). 

Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun 2014 Tentang Dana Desa, yang 

bersumber dari Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara, pada ayat dan pasal yang 

telah diamandemen pada Peraturan Pemerintah Nomor 168 Tahun 2014 ke 11 ayat 

42 yang menyatakan dana desa dialokasikan secara berkeadilan berdasarkan: a) 

alokasi dasar dan, b) alokasi yang dihitung memperhatikan jumlah penduduk, angka 

kemiskinan, luas wilayah, dan tingkat kesulitan geografis desa setiap 

kabupaten/kota (Fahri, 2017). 

Tujuan pemberian dana desa yang bersumber dari Anggaran Pendapatan 

dan Belanja Negara (APBN) yaitu diprioritaskan untuk pembangunan dan 

pemberdayaan masyarakat. Oleh karena itu dapat diartikan bahwa dana desa yang 

berasal dari pusat tidak hanya diprioritaskan untuk pembangunan infrastruktur desa 
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tetapi juga diperuntukkan bagi pemberdayaan masyarakat desa. Hal ini dijelaskan 

dalam Peraturan Pemerintah Nomor 60 Tahun 2014 tentang Dana Desa yang 

bersumber dari Anggraan Pendapatan dan Belanja Negara, pada pasal 19 ayat (2) 

dijelaskan bahwa dana desa sebagaimana dimaksud ayat (1) diprioritaskan untuk 

membiayai pembangunan dan pemberdayaan masyarakat desa. ( Hulu et.al, 2018). 

Dana desa dikelola secara tertib, taat kepada peraturan perundang-

undangan, efisien, ekonomis, efektif, transparan, dan bertanggung jawab dengan 

memperhatikan rasa keadilan dan kepatuhan serta mengutamakan kepentingan 

masyarakat berdasarkan Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa 

(Hafid, 2016). Penggunaan dana desa berdasarkan pasal 25 Peraturan Menteri 

Keuangan Nomor 247 Tahun 2015 (dalam Hafid, 2016) yaitu: Dana Desa 

diprioritaskan untuk membiayai pembangunan dan pemberdayaan masyarakat yang 

pelaksanaannya diutamakan secara swakelola dengan menggunakan sumber daya/ 

bahan baku lokal, dan diupayakan dengan lebih banyak menyerap tenaga kerja dari 

masyarakat setempat. Dengan adanya dana desa tersebut, maka pemerintah desa 

dituntut untuk mengelola dana desa dengan efektif dan akuntabel. Efektif yang 

dimaksud adalah sejauh mana target (kuantitas, kualitas dan waktu) yang telah 

dicapai oleh pemerintah desa dalam pemanfaatan dana desa (Hafid, 2016). 

Untuk memberdayakan masyarakat dan mengoptimalkan sumber daya yang 

ada, baik sumber daya yang berasal dari dalam desa maupun dari luar, maka maka 

pemerintah desa dapat mempergunakan dana desa sebagai sumber dana yang akan 

digunakan untuk membiayai program pembangunan desa. Dana desa memiliki 

makna bahwa desa memiliki kewenangan untuk mengatur dan mengurus rumah 

tangganya sesuai dengan kewenangan asli maupun yang diberikan, mengenai hal 

yang menyangkut dengan peranan pemerintah desa sebagai penyelenggara 

pelayanan publik di desa dan sebagai pendamping dalam proses perencanaan dan 

pelaksanaan pembangunan daerah yang melibatkan masyarakat ditingkat desa 

(Fahri, 2017). 

Pemberdayaan masyarakat desa sebagaimana yang dimaksud dilakukan 

dengan: 

a. Mendorong partisipasi masyarakat dalam perencanaan dan pembangunan 

desa yang dilaksanakan secara swakelola oleh desa. 
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b. Mengembangkan program dan kegiatan pembangunan desa secara 

berkelanjutan dengan mendayagunakan sumberdaya manusia dan sumber 

daya alam yang ada di desa. 

c. Menyusun perencanaan pembangunan desa sesuai dengan prioritas, potensi, 

dan nilai kearifan lokal. 

d. Menyusun perencanaan dan penganggaran yang berpihak pada kepentingan 

warga miskin, warga disabilitas, perempuan, anak, dan kelompok marginal. 

e. Mengembangkan sistem transparansi dana dalam penyelenggaraan 

pemerintahan desa dan pembangunan desa. 

f. Mendayagunakan lembaga kemasyarakatan desa dan lembaga adat. 

g. Mendorong partisipasi masyarakat dalam penyusunan kebijakan desa yang 

dilakukan melalui musyawarah desa. 

h. Menyelenggarakan peningkatan kualitas dan kapasitas sumberdaya manusia 

masyarakat desa. 

i. Melakukan pendampingan masyarakat desa yang berkelanjutan, dan 

j. Melakukan pengawasan dan pemantauan penyelenggaraan pemerintahan 

desa dan pembangunan desa yang dilakukan secara partisipatif oleh 

masyarakat desa. 

Sebagai cita-cita jangka panjang, desa mampu menyediakan lapangan 

pekerjaan, menyediakan sumber-sumber pendapatan bagi masyarakat serta 

menghasilkan pendapatan asli desa dalam jumlah yang memadai. Dengan demikian 

pemerintah desa harus mengambil tindakan dari adanya kebijakan dari pemerintah 

pusat dengan menggulirkan dana desa sebagai stimulus pembangunan desa secara 

adil dan merata dalam pembangunan. Peran pemerintah dalam membangun desa 

sangat penting dimana pemerintah adalah unit pelaksana utama dalam 

pembangunan yang akan dibantu oleh beberapa yang lain seperti Badan 

Pemusyawaratan Desa (BPD) dan Lembaga Pemberdayaan Masyarakat (LPM) 

serta masyarakat desa. 

Melihat pada apa yang diamanatkan melalui dana desa ini, program 

pembangunan dan pemberdayaan yang memang menjadi tujuan utamanya, dan 

peran pemerintah desa dalam hal ini menjadi kunci bagaimana mengalokasikan 

dana tersebut dengan semestinya, yakni untuk pembangunan dan pemberdayaan. 
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Maka dari itu, pemerintah harus kembali pada tugas pokok dan fungsinya sebagai 

pemimpin desa, yakni diantaranya: 

1. Membina kehidupan masyarakat desa. 

2. Membina ekonomi desa. 

3. Mengordinasikan pembangunan desa secara partisipatif. 

4. Melaksanakan wewenang lain sesuai dengan peraturan perundang-

undangan. 

Arah pemberdayaan masyarakat desa yang paling efektif adalah dengan 

melibatkan masyarakat dan unsur pemerintahan yang memang memiliki kebijakan 

pembangunan yang lebih reaktif memberikan prioritas kebutuhan masyarakat desa 

dalam alokasi anggaran sehingga mereka mampu untuk memanfaatkan potensi 

yang dimiliki (Hafid R, 2016). 

Kabupaten Penukal Abab Lematang Ilir merupakan kabupaten yang 

memisahkan diri dari Kabupaten Muara Enim pada tahun 2013. Sebagai kabupaten 

yang baru tentunya banyak pembangunan yang harus di lakukan khususnya 

pemberdayaan masyarakat yang tentunya akan menggali potensi seluruh 

masyarakat Penukal Abab Lematang Ilir. Dalam menunjang pembangunan dan 

pemberdaayaan tersebut Kabupaten penukal Abab Lematang Ilir tentunya 

membutuhkan dana desa dimana dana desa tersebut pada tahun 2018 sekitar Rp65 

miliar dan mengalami peningkatan pada tahun 2019 ini 18% yang artinya pada 

tagun 2019 ini dana desa Kabupaten PALI cair sebesar Rp77 miliar, menurut 

Kepala Dinas Pemberdayaan Masyarakat dan Desa Kabupaten PALI (dalam 

Sumeks.co, 2019). 

Desa Mangku Negara Kecamatan Penukal salah satu desa yang menerima 

dana desa yang berasal dari Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN). 

Pengelolaan dana desa dimulai dari perencanaan program, diteruskan ke pelaksaan 

kemudian setelah dilaksanakan dipertanggung jawabkan. Pengeloaan dana desa 

disesuaikan dengan kebutuhan masyarakat dan prioritas program yang telah 

ditetapkan oleh pemerintah desa. Berdasarkan penelitian awal yang peneliti 

lakukan, diperoleh informasi bahwa dana desa yang telah direalisasikan ke Desa 

Mangku Negara tersebut belum sepenuhnya tepat sasaran, hal tersebut dikarenakan 

hanya fokus pada satu pembangunan dan pemberdayaan fisik. Namun 
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pembangunan parit tersebut hanya ada di dusun 5, sedangkan dusun lainnya belum 

ada parit sama sekali. 

Pemberdayaan masyarakat belum maksimal, sebab bentuk kegiatan yang 

dilakukan untuk meningkatkan keberdayaan masyarakat lebih kepada 

pembangunan fisik. Misalnya dana yang didapatkanya lebih berfokus pada kegiatan 

PKK. Pada tahap perencanaan penggunaan dana desa lebih cenderung pada 

program yang akan dilaksanakan berdasarkan rencana kepala desa sehingga pada 

saat musrenbangdesa, masyarakat yang hadir hanya sebatas untuk mendengar. 

Kegiatan yang dilaksanakan oleh pemerintah desa tidak diketahui oleh masyarakat 

sebagai sasaran kebijakan dari dana desa. Pada tahap pembahasan rencana 

penggunaan dana desa yang dihadirkan hanya orang-orang tertentu saja, sementara 

hasil dari pembahasan rencana penggunaan dana desa tidak diinformasikan kepada 

masyarakat secara umum, sehingga hal ini berimplikasi pada partisipasi masyarakat 

yang cenderung apatis pada kegiatan yang dilakukan dari dana desa khususnya 

kegiatan pemberdayaan yang dilakukan. 

Berdasarkan permasalahan yang ada di Desa Mangku Negara tersebut, 

maka penulis memutuskan untuk melakukan penelitian mengenai “Pemberdayaan 

Masyarakat Melalui Dana Desa Studi di Desa Mangku Negara Kecamatan Penukal 

Kabupaten Penukal Abab Lematang I lir”. 

1.2 Rumusan Masalah 

1. Bagaimana bentuk pemberdayaan masyarakat melalui dana desa di Desa 

Mangku Negara Kecamatan Penukal Kabupaten Pali? 

2. Apa saja kendala pemberdayaan masyarakat melalui dana desa di Desa 

Mangku Negara Kecamatan Penukal Kabupaten Pali? 

1.3 Tujuan Penelitian 

1.3.1 Tujuan Umum  

1. Untuk mengetahui pemberdayaan masyarakat melalui dana desa di Desa 

Mangku Negara, Kecamatan Penukal Kabupaten Pali.  

2. Untuk mengetahui kendala yang ada pada pemberdayaan masyarakat 

melalui dana desa di Desa Mangku Negara Kecamatan Penukal Kabupaten 

Pali. 
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1.3.2 Tujuan Khusus 

1. Untuk mengetahui bentuk pemberdayaan masyarakat melalui dana desa di 

desa Mangku Negara, Kecamatan Penukal Kabupaten Pali.  

2. Untuk mengetahui kendala-kendala pada pemberdayaan masyarakat melalui 

dana desa di Desa Mangku Negara Kecamatan Penukal Kabupaten Pali. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritik 

Penelitian ini diharapkan memberikan sumbangan literatur yang baru bagi 

daftar kepustakaan untuk memperkaya referensi karya ilmiah di Fakultas Ilmu 

Sosial dan Ilmu Politik. Bagi pembaca dan pihak lain, penelitian ini dapat berguna 

sebagai bahan rujukan atas sumber informasi bagi penulisan lainnya yang 

melakukan penelitian ataupun melakukan pembahasan lebih lanjut. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan pemikiran kepada 

semua pihak, perangkat dan pengelola desa serta masyarakat khsususnya tentang 

partisipasi masyarakat dalam pemberdayaan masyarakat desa untuk meningkatkan 

perekonomian masyarakat itu sendiri. 
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