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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang 

Pajak merupakan salah satu sumber pendapatan negara yang memiliki 

pengaruh besar bagi pembangunan Indonesia. Namun, penerimaan pajak di 

Indonesia belum maksimal. Banyak faktor yang menyebabkan belum 

maksimalnya penerimaan pajak di Indonesia. Salah satu faktor tersebut yaitu 

sifat agresif perusahaan terhadap kewajiban perpajakannya. Setiap tahunnya 

agresivitas pajak menjadi permasalahan yang dihadapi di Indonesia. Banyak 

perusahaan yang berorientasi pada laba melakukan agresivitas pajak. Agresivitas 

pajak adalah tindakan-tindakan yang dilakukan oleh perusahaan untuk 

mengurangi kewajiban perpajakannya. Penghindaran pajak dilakukan dengan 

berbagai cara. Perusahaan cenderung mencari celah agar dapat memperkecil 

beban pajak atau bahkan jika mungkin menghilangkannya dengan cara yang 

melanggar aturan perpajakan maupun dengan cara yang tidak tergolong 

pelanggaran.  

Agresivitas pajak dianggap memiliki konotasi yang negatif  bagi fiskus 

karena merugikan negara. Tindakan penghindaran pajak memberikan dampak 

yang tidak baik bagi negara secara umum. Dampak paling jelas adalah 

berkurangnya pendapatan negara dari sektor pajak. Kasus agresivitas pajak 

sering berbentuk penghindaran  pajak yang banyak ditemukan di berbagai sektor 

usaha dan ekonomi. Sektor pertambangan merupakan salah satu sektor yang 

sangat berpotensi dan sering ditemukan tindakan penghindaran pajak. 
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Tabel 1.1 PDB dan Kontribusi per Sektor Usaha 

Sektor 

PDB 

(dalam miliar rupiah) 

Kontribusi terhadap 

Penerimaan Pajak 

(%) 

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019 

Manufaktur 2.545.204 2.739.711,9 2 947 299,2 3.119.617 26,21 32 30,0 29,7 

Pertambangan 893.947 1.029.554,6 1.198.987,1 1.149.914 6,67 5 6,1 5 

Perdagangan 1.635.960 1 768 896,1 1 931 911,3 2.060.773 14,51 20 19,8 20,8 

Jasa Keuangan 

dan asuransi 
520.926 571.185,9 616.252,8 671.359 12,47 14 13,2 14,3 

Konstruksi & 

Real Estate 
1.638.089 1.792.987,7 1.968.932,5 2.141.108 5,15 5 6,8 6,9 

Sumber : BPS dan Kemenkeu, diolah 

Data dalam  tabel 1.1. tersebut menunjukkan sektor-sektor utama 

penyumbang penerimaan. Salah satunya yaitu sektor pertambangan. Sektor 

pertambangan masih menjadi salah satu sektor yang memiliki kontribusi besar 

bagi perekonomian Indonesia. Berdasarkan data dari Badan Pusat Statistik 2018 

Produk Domestik Bruto (PDB) sektor pertambangan mencapai Rp.1.198.987,1 

miliar. Namun, kontribusi sektor pertambangan terhadap penerimaan pajak masih 

sangat kurang. Pada tahun 2018 kontribusinya baru sebesar 64,56 triliun atau 6,1 

% dari total penerimaan pajak 2018. Hal ini mengindikasikan terjadinya tindakan 

agresivitas pajak. Besarnya potensi bisnis di sektor pertambangan tidak 

sebanding dengan penerimaan pajak bagi negara.  

Menurut data Komisi Pemberantasan Korupsi pada 2016, terdapat 3.722 

Izin Usaha Pertambangan (IUP) yang bermasalah. Tata kelola tambang yang 

buruk ini berpotensi menimbulkan penghindaran pajak dan korupsi. Selain itu, 

ada sekitar 1.800 pemilik IUP dengan Nomor Pokok Wajib Pajak (NPWP) yang 

tidak dapat teridentifikasi. Hal ini dapat menyebabkan hilangnya potensi pajak 

pada sektor ini. Dikutip dari harian Katadata, data KPK menunjukkan pada tahun 

2016 dari 7.839 pemegang IUP, sebanyak 35 % tidak melaporkan SPT atau tidak 
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membayar pajak. Tahun 2016 KPK mencatat bahwa industri tambang 

mempunyai piutang kepada negara sebesar Rp. 23 triliun. 

Globalisasi ekonomi menyebabkan tingkat kepemilikan asing semakin 

bertambah setiap tahunnya. Investor asing pasti menginginkan tingkat 

pengembalian yang sesuai atas investasi yang dilakukannya di negara tertentu. 

Banyaknya saham milik asing dalam suatu perusahaan membuat manager 

cenderung meningkatkan laba dengan meminimalisir beban pajak. Menurut 

Sekjen Forum Indonesia untuk Transparansi Anggaran (FITRA) pada tahun 

2017, sekitar 80% penghindaran pajak dilakukan oleh wajib pajak badan. 

Fenomena penghindaran pajak yang terjadi di Indonesia kebanyakan dilakukan 

oleh perusahaan asing dan perusahaan berbadan hukum Indonesia, tetapi 

kepemilikannya sebetulnya oleh asing. Banyak perusahaan multinasional yang 

beroperasi di Indonesia melakukan penghindaran pajak melalui anak 

perusahaaannya di berbagai negara. Direktorat Jenderal Pajak Kementerian 

Keuangan (DJP Kemenkeu) pada tahun 2016 menyatakan sebanyak 2.000 

perusahaan multinasional yang beroperasi di Indonesia tidak membayar Pajak 

Penghasilan (PPh) Badan. Hal ini menunjukkan bahwa banyak perusahaan yang 

agresif terhadap pajak. Upaya agresivitas pajak tentu saja menyebabkan kerugian 

bagi negara.   

Besar kecilnya ukuran perusahaan menunjukkan klasifikasi kekayaan 

yang dimilikinya. Total aset yang dimiliki perusahaan dijadikan ukuran untuk 

menentukan ukuran perusahaan. Ukuran perusahaan berbanding lurus dengan 

aset yang dimilikinya. Jika total aset semakin besar, maka ukuran perusahaan 
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juga semakin besar, begitu pula sebaliknya, jika total aset semakin kecil, maka 

ukuran perusahaan juga semakin kecil. Ukuran perusahaan yang besar akan lebih 

diperhatikan publik dan regulator perpajakan dibandingkan dengan perusahaan 

kecil. Penelitian Nugraha & Merianto (2015), menunjukkan bahwa variabel 

ukuran perusahaan berpengaruh negatif tidak signifikan terhadap agresivitas 

pajak. Di lain pihak,  hasil penelitian  Luke & Zulaikha (2016) menunjukkan 

bahwa ukuran perusahaan berpengaruh positif terhadap agresivitas pajak. 

Berbeda dengan hasil penelitian tersebut, penelitian Mustika (2017) 

menunjukkan bahwa ukuran perusahaan tidak berpengaruh signifikan terhadap 

agresivitas pajak. 

Berbagai faktor yang mempengaruhi agresivitas pajak telah banyak 

diteliti dalam penelitian sebelumnya, namun belum menunjukkan hasil yang 

konsisten. Hasil penelitian Prasista & Setiawan (2016) menunjukkan bahwa 

profitabilitas berpengaruh signifikan terhadap agresivitas pajak. Berbeda dengan 

hasil penelitian tersebut, hasil penelitian Mustika (2017) menunjukkan bahwa 

profitabilitas tidak berpengaruh signifikan terhadap agresivitas pajak. Penelitian 

Agresivitas pajak masih menarik untuk diteliti sampai saat ini karena agresivitas 

pajak merupakan hal yang masih menjadi perdebatan oleh para fiskus dan wajib 

pajak. Berdasarkan penjelasan sebelumnya, peneliti tertarik untuk mengadakan 

penelitian dalam rangka untuk menguji hubungan kepemilikan asing, 

profitabilitas dan ukuran perusahaan terhadap agresivitas pajak dengan judul 

“Pengaruh Kepemilikan Asing, Profitabilitas, dan Ukuran Perusahaan terhadap 

Agresivitas Pajak”. 
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1.2. Rumusan Masalah 

Adapun rumusan masalah dalam penelitian ini adalah : 

1.    Bagaimana pengaruh kepemilikan asing terhadap agresivitas pajak? 

2.    Bagaimana pengaruh profitabilitas terhadap agresivitas pajak? 

3. Bagaimana pengaruh ukuran perusahaan terhadap agresivitas pajak ? 

 

1.3. Tujuan Penelitian 

Merujuk dari rumusan masalah yang ada, peneliti menetapkan tujuan 

dalam penelitian ini adalah untuk menganalisis pengaruh kepemilikan asing, 

profitabilitas, dan ukuran perusahaan terhadap agresivitas pajak. 

 

1.4. Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan tidak hanya bermanfaat bagi penulis, namun 

juga bermanfaat bagi berbagai pihak lainnya. Manfaat yang diperoleh dari 

penelitian ini adalah :  

a) Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat digunakan dalam menambah literatur atau 

referensi bagi peneliti di masa yang akan datang dan untuk 

pengembangan ilmu pengetahuan khususnya tentang pengaruh 

kepemilikan asing, profitabilitas, dan ukuran perusahaan terhadap 

agresivitas pajak. 

b) Manfaat Praktis 
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Penelitian ini diharapkan dapat menambah pengetahuan bagaimana 

pengaruh kepemilikan asing, profitabilitas dan ukuran perusahaan 

terhadap agresivitas pajak, sehingga dapat mempermudah pemerintah 

dalam hal pengawasan kepatuhan pajak perusahaan. 

 

1.5. Sistematika Penulisan 

Sistematika penulisan skripsi dalam penelitian ini mengemukakan lima 

bab yang secara garis besar disusun sebagai berikut : 

 

BAB I PENDAHULUAN 

Bab ini menjabarkan latar belakang, rumusan masalah, tujuan, dan 

manfaat penelitian serta sistematika penulisan skripsi yang digunakan dalam 

penelitian. 

 

BAB II LANDASAN TEORI 

 Bab ini menjabarkan teori yang digunakan sebagai dasar dalam penelitian 

ini berupa pengertian dan definisi yang diambil dari kutipan buku yang berkaitan 

dengan penyusunan skripsi serta beberapa literature review yang relevan dengan 

penelitian serta kerangka pikir penelitian. 

 

BAB III METODE PENELITIAN 

Bab ini berisikan informasi mengenai jenis dan sumber data, metode 

pengumpulan data, populasi dan sampel, definisi operasional variabel, dan 

metode analisis data yang digunakan dalam penelitian ini. 
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BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

 Bab ini merupakan bagian yang menjelaskan hasil dari analisis data yang 

telah dilakukan dan pembahasan mengenai hasil penelitian yang diperoleh. 

 

BAB V PENUTUP 

 Bab ini berisi kesimpulan, keterbatasan yang ada dalam penelitian ini dan 

saran yang diberikan penulis yang dapat dijadikan sebagai bahan evaluasi. 
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