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ABSTRAK 

ANALISI EFEKTIVITAS DAN KONTRIBUSI PAJAK PENERANGAN 

JALAN TERHADAP PENDAPATAN ASLI DAERAH 

KABUPATEN OGAN ILIR 

 

Oleh: 

 

Eka Sundari 

Hj. Ermadiani, S.E., M.M., Ak., CA                

Meita Rahmawati, S.E., M.Acc., Ak., CA 

 

Penelitian ini bertujuan untuk memahami tingkat efektivitas dan kontribusi pajak 

penerangan jalan  terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) kabupaten Ogan Ilir 

tahun 2015-2019 dan untuk mengetahui prosedur pemungutan pajak penerangan 

jalan dan upaya badan pendapatan daerah dalam meniungkatkan penerimaan pajak 

penerangan jalan untuk menunjang PAD. Metode yang digunakan dalam 

penelitian ini adalah metode deskriptif kuantitatif. Pengumpulan data dilakukan 

melalui wawancara dan dokumentasi.Teknik analisis data yang digunakan adalah 

analisis rasio efektivitas dan rasio kontribusi. Hasil penelitian ini menunjukkan 

bahwa tingkat efektivitas pajak penerangan jalan secara keseluruhan sangat efektif 

yaitu 100,928% dan memberikan kontribusi  yang kurang terhadap Pendapatan 

Asli Daerah di Badan Pendapatan daerah kabupaten Ogan Ilir. Prosedur 

pemungutan pajak penerangan jalan sesuai dengan SOP yang berlaku sedangkan 

upaya yang dilakukan pemerintah dalam meningkatkan Pajak penerangan jalan 

yaitu melakukan penagihan, pendataan wajib pajak baru dan dinas pendapatan 

daerah kabupaten Ogan Ilir mengawasi dan bekerja sama dengan PT PLN. 

 

Kata kunci: Efektivitas, Kontribusi, Pajak Penerangan jalan, prosedur 

pemungutan dan upaya peningkatan Pajak Penerangan Jalan. 
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ABSTRACT 

ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS AND CONTRIBUTION OF 

STREET LIGHTING TAX ON OGAN ILIR OWN-SOURCE REVENUE 

 

By: 

 

Eka Sundari 

Hj. Ermadiani, S.E., M.M., Ak., CA                

Meita Rahmawati, S.E., M.Acc., Ak., CA 

 
This study aims to comprehend the effectiveness and contribution of street lighting tax 

onOganIlirOwn-source Revenue in 2015-2019 and to find out the procedures for tax 

collection and the efforts of Local Revenue Office to increase street lighting tax income 

to support Local Own-source Revenue. This study used quantitative descriptive method. 

Data collection was carried out through interviews and documentation. The data analysis 

technique used was the analysis of the effectiveness ratio and contribution ratio. The 

result of this study indicate that the overall level of street lighting tax is very effective, 

namely 100,928% and gives less contribution to OganIlir Own-source Revenue. The 

procedure for tax collecting is in accordance with the Standard Operational Procedure, 

while the effort made by the government to increase street lighting tax income are 

collecting, data collection on new taxpayers and supervised by OganIlir Local Revenue 

Office in cooperation with PT PLN. 

Keywords: Effectiveness, Contribution, Street Lighting Tax, Collection 

Procedure and Efforts to Increase Street Lighting Tax 
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BAB 1 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

 Negara Kesatuan Republik Indonesia merupakan suatu negara yang 

menganut sistem otonomi daerah. Pelaksanaan otonomi daerah mulai efektif  

dilaksanakan sejak Januari 2001. Menurut Undang-Undang No.23 Tahun 2004 

pasal 1 angka 5 tentang Peraturan Daerah dijelaskan definisi otonomi daerah 

adalah hak, wewenang, dan kewajiban daerah otonom untuk mengatur dan 

mengurus sendiri urusan pemerintahan dan kepentingan masyarakat setempat 

sesuai dengan peraturan perundang-undangan.  

Adanya otonomi daerah pemerintah daerah mempunyai hak dan kewajiban 

dalam mengatur daerahnya sendiri sesuai dengan peraturan perundang-undangan 

yaitu untuk pembangunan daerah, baik pembangunan secara fisik berupa 

infrastruktur maupun pembangunan yang mengarah pada kesejahteraan 

masyarakat. Pemerintah daerah harus meningkatkan Pendapatan Asli Daerah 

untuk dapat memaksimalkan otonomi daerah, pembangunan daerah dan 

mengurangi sumbangan dari pemerintah pusat. 

Pendapatan Asli Daerah memiliki peran yang sangat penting bagi 

pemerintah daerah dalam menunjang pembangunan daerah guna membiayai 

proyek-proyek dan kegiatan-kegiatan daerah. Berdasarkan Undang-Undang 

Nomor 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan antara Pusat dan Daerah, 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) merupakan pendapatan daerah berdasarkan 
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peraturan daerah sesuai dengan peraturan perundang-undangan. Pemanfaatan 

potensi yang dimiliki daerah merupakan sumber pendapatan daerah. 

Era otonomi daerah, pemerintah daerah dituntut untuk mandiri dalam 

mendanai semua aktivitas di daerah. Pemerintah daerah tidak bergantung pada 

pemerintah pusat dan mampu mencari alternatif lain yang dapat dimanfaatkan 

secara optimal guna meningkatkan pendapatan daerah. Pemerintah daerah 

diharapkan mampu menjalankan roda pemerintahan secara maksimal untuk 

melakukan pembangunan daerah dengan cara menggali sumber-sumber keuangan 

yang memanfaatkan potensi yang dimiliki daerah sebagai Pendapatan Asli 

Daerah. Sumber Pendapatan Asli Daerah diantaranya yaitu pajak daerah, retribusi 

daerah, laba dari Badan Usaha Milik Daerah, dan Pendapatan Asli Daerah lainnya 

yang sah. 

Sumber Pendapatan Asli Daerah yaitu salah satunya adalah pajak daerah. 

Pajak daerah memiliki peluang untuk dapat digunakan lebih maksimal jika 

dibandingkan dengan Pendapatan Asli Daerah lainnya, karena pajak sendiri 

memiliki karakteristik dan sifatnya yang jelas. Pajak daerah sebagai salah satu 

sumber pendapatan daerah yang digunakan untuk membiayai pengeluaran 

keperluan rumah tangga daerah dalam menjalankan sistem pemerintahan yang 

bersifat otonom. Pajak daerah adalah pajak-pajak yang dipungut oleh pemerintah 

daerah (misal: propinsi, kabupaten, kota) yang diatur berdasarkan peraturan 

daerah masing-masing dan hasil pemungutannya digunakan untuk pembiayaan 

rumah tangga daerah (Kesit, 2015). Pajak daerah digunakan untuk kepentingan 

dan keperluan daerah serta kemakmuran rakyat-rakyatnya.  
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Menurut Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan 

Retribusi Daerah pasal 1 angka 10 menjelaskan bahwa pajak daerah, yang 

selanjutnya disebut pajak, adalah kontribusi wajib kepada daerah yang terutang 

oleh orang pribadi atau badan yang bersifat memaksa berdasarkan Undang-

Undang, dengan mendapatkan imbalan secara langsung dan digunakan untuk 

keperluan daerah bagi sebesar-besarnya keperluan rakyat. Pajak bukanlah sesuatu 

yang buruk, bukan berarti pembegalan atau pemalakan kepada masyarakat yang 

tidak memberikan manfaat kepada masyarakat itu sendiri. Penghasilan negara 

yang diperoleh dari pajak akan dialokasikan untuk pembangunan misalnya seperti 

jalan, pembangunan jalan tersebut membutuhkan proses yang lama karena 

indonesia memiliki wilayah yang luas. Pemerintah memberlakukan pajak kepada 

seluruh warga negaranya bahkan hingga ke daerah-daerah tanpa terkecuali, bisa 

dibayangkan apabila masyarakat tidak mau membayar pajak, kondisi jalan akan 

tidak layak untuk dilalui kendaraan. Jadi wajib pajak atau masyarakat yang 

membayar pajak kepada pemerintah, akan ikut merasakan manfaatnya namun 

manfaat tersebut tidak dapat dirasakan secara langsung. 

Pajak daerah terbagi menjadi dua jenis yaitu pajak provinsi dan pajak 

kabupaten/kota. Penerimaan pajak daerah dari pajak kabupaten/kota terdiri dari 

pajak hotel, pajak restoran, pajak hiburan, pajak reklame, pajak penerangan jalan, 

pajak parkir, pajak air tanah, pajak sarang burung walet, pajak mineral bukan 

logan dan batuan, pajak bumi dan bangunan pedesaan dan perkotaan, serta bea 

perolehan hak atas tanah dan bangunan. 
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Penerimaan pajak daerah dari pajak kabupaten/kota salah satunya adalah 

pajak penerangan jalan. Menurut Keputusan Menteri Dalam Negeri Nomor 10 

Tahun 2002 pajak penerangan jalan adalah pajak atas penggunaan tenaga listrik 

dengan ketentuan bahwa diwilayah daerah tersebut tersedia penerangan jalan, 

yang rekeningnya dibayar oleh pemerintah daerah. Dasar hukum pajak 

penerangan jalan tersebut telah diatur dalam Peraturan Pemerintah Nomor 65 

Tahun 2001 tentang Pajak Daerah, kemudian diimplementasikan melalui 

peraturan daerah tentang pajak penerangan jalan yang telah ditetapkan pemerintah 

kabupaten atau kota. Berdasarkan peraturan daerah tersebut pajak penerangan 

jalan dipungut oleh PLN dan hasilnya langsung diserahkan kepada pemerintah 

kabupaten/kota. 

Salah satu upaya dari pemerintah daerah dalam meningkatkan pajak daerah 

adalah mengefektifkan sektor pendapatan dari penerimaan pajak penerangan jalan. 

Dengan efektifnya pengelolaan pajak penerangan jalan maka diharapkan 

menghasilkan pendapatan pajak penerangan jalan yang maksimal, dan diharapkan 

dapat memberikan kontribusi yang tinggi terhadap Pendapatan Asli Daerah, 

sehingga Pendapatan Asli Daerah dapat ditingkatkan agar dapat digunakan untuk 

membiayai pembangunan daerah secara maksimal. 

Penelitian yang relevan dengan judul Efektivitas dan Kontribusi Pajak 

Penerangan Jalan terhadap Pendapatan Asli Daerah  diantaranya, Mustofa (2018) 

hasil penelitiannya menunjukkan bahwa efektivitas dari pajak penerangan jalan 

yang terjadi sangat bervariasi dan secara keseluruhan kontribusi pajak penerangan 

jalan memberi kontribusi yang baik terhadap Pendapatan Asli Daerah. 
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Widyaningsih (2008) dengan hasil penelitian yaitu pajak penerangan jalan kota 

Bandung secara umum mengalami peningkatan, efektifitas pajak penerangan jalan 

kota bandung termasuk kriteria cukup efektif dan kontribusi pajak penerangan 

jalan kota Bandung termasuk kategori sedang.  

Penulis menemukan penelitian sebelumnya yang menunjukkan hasil yang 

berlawanan yaitu terdapat pada penelitian yang dilakukan oleh Ramadhan, dkk 

(2016) menganalisis tentang potensi pajak penerangan jalan dan kontribusinya 

pada pajak daerah kota Malang Periode 2011-2013 dan hasil penelitiannya 

mengatakan bahwa hasil perhitungan potensi pajak penerangan jalan kota Malang 

pada tahun anggaran 2011-2013 menunjukkan peningkatan setiap tahunnya. 

Peningkatan potensi tersebut disebabkan adanya pemasangan listrik baru oleh 

rumah-rumah penduduk dan perkembangan industri. Efektivitas pajak penerangan 

jalan di kota Malang pada tahun anggaran 2011-2013 selalu memiliki kategori 

efektif. Kontribusi pajak penerangan jalan terhadap pendapatan pajak daerah kota 

Malang pada tahun anggaran 2011-2013 dikatakan kurang. 

Terdapat perbedaan penelitian sekarang dengan penelitian sebelumnya yaitu 

pada lokasi penelitian, lokasi penelitian penulis dilakukan di kabupaten Ogan ilir, 

karena sebelumnya belum ada yang meneliti pajak penerangan jalan di kabupaten 

Ogan Ilir dan kabupaten Ogan Ilir merupakan satu-satunya daerah pemekaran dari 

kabupaten Ogan Komering Ilir pada tahun 2003. Perbedaan lainnya yaitu pada 

penelitian sekarang  terdapat prosedur pemungutan pajak penerangan jalan dan 

upaya-upaya yang dilakukan badan pendapatan daerah untuk meningkatkan pajak 

penerangan jalan dimana hal ini tidak terdapat pada penelitian sebelumya. 
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Menurut peraturan daerah kabupaten Ogan Ilir Nomor Tahun 07 Tahun 

2006 pasal 1 menyebutkan bahwa pajak penerangan jalan adalah pajak pungutan 

daerah atas penggunaan tenaga listrik PLN dan Non PLN. Pajak penerangan jalan 

termasuk salah satu sumber pendapatan daerah kabupaten Ogan Ilir, diketahui 

bahwa selama 5 tahun yaitu dari tahun 2015 sampai tahun 2019 pendapatan 

daerah kabupaten Ogan Ilir melalui sumber pendapatan pajak penerangan jalan 

mengalami kenaikan secara terus menerus. Hal ini dibuktikan pada tabel dibawah 

ini : 

Tabel 1.1 : Target dan Realisasi Pajak Penerangan Jalan  

Tahun Targer Pajak 

Penerangan Jalan 

Realisasi Pajak 

Penerangan Jalan 

       Persentase Penerimaan 

        Pajak Penerangan Jalan 

2015 Rp6.000.000.000 Rp6.135.292.353 102,25% 

2016 Rp6.000.000.000 Rp6.370.858.814 106,18% 

2017 Rp7.000.000.000 Rp7.633.987.920 109,05% 

2018 Rp11.000.000.000 Rp8.487.820.673 77,16% 

2019 Rp16.000.000.000 Rp17.600.749.551 110.00% 

Sumber: Badan pendapatan Daerah Kabupaten Ogan Ilir data Diolah, 2020 

Berdasarkan tabel 1.1 yaitu target dan realisasi pajak penerangan jalan 

menjelaskan bahwa tahun 2015, 2016, dan 2017 persentase penerimaan pajak 

penerangan jalan semakin meningkat yaitu masing-masing 102,25%, 106,18%, 

dan 109,05%. Namun, pada tahun 2018 persentase penerimaan pajak penerangan 

jalan mengalami penurunan yaitu 77,16% dengan target hampir dua kali lipat dari 

tahun 2017 yaitu sebesar Rp11.000.000.000 dan realisasi sebesar Rp 

Rp8.487.820.673 dengan artian tahun 2018 tidak mencapai target. Terjadi 

peningkatan persentasi  penerimaan pajak penerangan jalan pada tahun 2019 yaitu 

110,00% dengan realisasi Rp17.600.749.551 itu artinya melebihi target sebesar 

Rp16.000.000.000.  
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Tabel 1.2 Penerimaan Macam-Macam Pajak Daerah Kabupaten Ogan Ilir 

Pajak Daerah Tahun 2015 Tahun 2016 Tahun 2017 Tahun 2018 Tahun 2019 

Pajak hotel 188.180.092  225.834.092 225.834.092 277.931.728 301.318.362 

Pajak restoran 858.850.820 755.957.194 1.307.529.211  1.847.468.480 2.283.728.630 

Pajak hiburan - 1.000.000 1.500.00 7.012.000 28.537.000 

Pajak reklame 302.352.827 351.389.135 408.523.123 361.180.425 393.335.800 

Pajak penerangan 

jalan 
6.135.292.353 6.370.938.814 7.633.987.920 8.487.820.673 17. 600.749.551 

Pajak parkir 6.450.000 6.490.000 6.500.000 79.988.600 98.981.100 

Pajak air tanah 39.891.290 90.813.730 71.796.670 88.270.933 135.266.720 

Pajak sarang burung 

walet 
3.096.000 - 1.700.000 1.400.000 1.600.000 

Pajak mineral bukan 

logam dan batuan 
1.898.573.700 2.854.242.470 2.157.343.240 2.470.282.260 11.911.718.515 

PBB pedesaan dan 

perkotaan 
1.447.434.239 1.409.562.553 1.618.711.355 2.985.782.993 3.179.465.780 

BPHTB 2.491.197.304 50.777.248.150 2.336.574.400 2.855.648.100 4.885.678.669 

Sumber: Badan pendapatan Daerah Kabupaten Ogan Ilir, 2020 

 Berdasarkann tabel 1.2 yaitu penerimaan macam-macam pajak daerah 

kabupaten Ogan Ilir, terlihat bahwa fenomena lainnya ditemukan yaitu sumber 

penerimaan pajak daerah, salah satunya yang memberikan sumber penerimaan 

yang cukup besar adalah terletak pada sektor pajak penerangan jalan, jika 

dibandingkan dengan pajak hotel, pajak restoran, pajak reklame dan pajak daerah 

lainnya. Pajak penerangan jalan adalah pajak atas penggunaan tenaga listrik 

dengan ketentuan bahwa di wilayah daerah tersebut tersedia penerangan jalan. 

Pajak Penerangan Jalan tidak hanya dari PLN namun juga berasal dari non PLN.  

Berangkat dari latar belakang tersebut penulis tertarik untuk menganalisis 

efektivitas dan kontribusi pajak penerangan jalan dengan judul yang diambil dari 

penelitian ini adalah “Analisis Efektivitas dan Kontribusi Pajak Penerangan 

Jalan Terhadap Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Ogan Ilir. 
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1.2 Rumusan Masalah 

 Berdasarkan latar belakang tersebut, maka dapat diketahui rumusan masalah 

yang akan menjadi fokus penelitian, adalah sebagai berikut: 

1. Bagaiman prosedur pemungutan pajak penerangan jalan di Badan 

Pendapatan Daerah Kabupaten Ogan Ilir?. 

2. Bagaimana efektivitas penerimaan pajak penerangan jalan di Badan 

Pendapatan Daerah Kabupaten Ogan Ilir?. 

3. Bagaimana kontribusi penerimaan pajak penerangan jalan terhadap 

Pendapatan Asli Daerah kabupaten Ogan Ilir?. 

4. Bagaimana upaya-upaya yang dilakukan oleh Badan Pendapatan Daerah 

kabupaten Ogan Ilir dalam meningkatkan penerimaan pajak penerangan 

jalan untuk menunjang Pendapatan Asli Daerah?. 

 

1.3 Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah tersebut, maka dapat diketahui tujuan yang  akan 

menjadi fokus penelitian, adalah sebagai berikut: 

1. Untuk mengetahui prosedur yang dilakukan badan pendapatan daerah dalam 

pembayaran pajak penerangan jalan. 

2. Untuk mengetahui efektivitas penerimaan pajak penerangan jalan yang 

dilakukan oleh badan pendapatan daerah kabupaten Ogan Ilir. 

3. Untuk mengetahui kontribusi penerimaan pajak penerangan jalan terhadap 

Pendapatan Asli Daerah kabupaten Ogan Ilir. 
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4. Untuk mengetahui apasaja upaya-upaya yang dilakukan oleh badan 

pendapatan daerah kabupaten Ogan Ilir dalam meningkatkan penerimaan 

pajak penerangan jalan  untuk menunjang Pendapatan Asli Daerah. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 

 Berdasarkan tujuan penelitian tersebut, penelitian ini dapat memberikan 

manfaat sebagai berikut: 

1. Manfaat Teoritis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat berguna untuk menjadi bahan masukan 

dan menjadi referensi tambahan yang membahas tentang analisis efektivitas 

dan kontribusi pajak penerangan jalan terhadap Pendapatan Asli Daerah 

kabupaten Ogan Ilir. 

2. Manfaat Praktis 

 Hasil dari penelitian ini secara praktis bagi pemerintahan di Badan 

Pendapatan Daerah Kabupaten Ogan Ilir, dapat memberikan informasi 

kepada pemerintah daerah tantang pentingnya efektvitas dalam pungutan 

pajak penerangan jalan. Selain itu dapat memberikan informasi tentang 

seberapa besar kontribusi pajak penerangan jalan terhadap Pendapatan Asli 

Daerah yang akan  diberikan kepada badan pendapatan daerah kabupaten 

Ogan Ilir, serta dapat menjadi referensi penelitian selanjutnya tentang 

efektifitas dan kontribusi. 

 

 

 



27 
 

1.5 Sistematika Penulisan 

Penulisan skripsi dilakukan dengan cara sistematis yaitu dengan menuliskan 

bab-bab terdiri dari lima bab, yang mana pada setiap bab-nya disusun secara 

berurutan sehingga terdapat keterkaitan bab yang satu dengan bab yang lainnya. 

Bab-bab tersebut yaitu: 

BAB 1 PENDAHULUAN 

Bab ini akan menjelaskan tentang latar belakang, rumusan masalah, tujuan 

penelitian, manfaat penelitian, dan sistematika penulisan. 

BAB II STUDI KEPUSTAKAAN 

Bab ini terdiri dari landasan teori yang mendukung penelitian ini, penelitian 

terdahulu, serta alur pikir. 

BAB III METODOLOGI PENELITIAN 

Bab ini menjelaskan mengenai ruang lingkup penelitian, rencana penelitian, 

sumber dan jenis data, teknik pengumpulan data, dan teknik analisis. 

BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN 

Bab ini membahas mengenai gambaran umum kabupaten Ogan Ilir berupa 

sejarah kabupaten Ogan Ilir, luas dan batasan wilayah administrasi, sejarah 

dinas pendapatan daerah, visi dan misi,  dan struktur organisasi. Bab ini juga 

membahas permasalahan yang telah dikemukakan dalam perumusan 

masalah yaitu prosedur pemungutan pajak penerangan jalan, efektivitas 
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pajak penerangan jalan terhadap Pendapatan Asli Daerah, kontribusi pajak 

penerangan jalan terhadap Pendapatan Asli daerah dan upaya yang 

dilakukan badan pendapatan daerah kabupaten Ogan Ilir untuk 

meningkatkan pajak penerangan jalan. 

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN 

Bab ini memberikan kesimpulan dan saran yang akan diberikan kepada 

Badan Pendapatan Daerah, serta keterbatasan penelitian. 
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