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ABSTRAK

EVALUASI ATAS FLUKTUASI PENERIMAAN PAJAK BUMI 
DAN BANGUNAN DI KOTA PALEMBANG TERHADAP 

PENINGKATAN PENDAPATAN ASLI DAERAH

Oleh:

Kgs. Akhmad Hasyim

Pajak merupakan sumber penerimaan yang sangat besar bagi suatu Negara yang 
harus diperhatikan guna membiayai pembangunan nasional yang kegiatannya 
berlangsung secara terus menerus yang ditujukan untuk kesejahteraan masyarakat. 
Semakin berkembangnya infrastruktur dan makin banyaknya pembangunan di Kota 
Palembang dari Ruko-ruko, Perumahan dan pusat perbelanjaan lainnya maka semakin 
bertambah pula Pendapatan Daerah dari pemungutan Pajak Bumi dan Bangunannya.

Alat analisis yang digunakan adalah analisis deskriflif kualitatif yang diarahkan 
untuk memberikan gambaran dalam menganalisis mengenai penerimaan pajak bumi 
dan bangunan di kota palembang yang mengalami fluktuasi. Jenis data yang 
digunakan adalah data sekunder dari Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang.

Melalui penelitian ini penulis menemukan berbagai faktor - faktor yang 
menyebabkan penerimaan pajak bumi dan bangunan mengalami fluktuasi atau naik 
turun. Faktornya meliputi dua belah pihak baik dari aparatur maupun wajib pajaknya 
seperti kurangnya kesadaran masyarakat atau wajib pajak atas pentingnya 
pembayaran pajak, kurangnya sosialisasi dan sanksi yang harus lebih tegas oleh 
aparatur pajak dalam hal ini Dispenda Kota Palembang.

Kata Kunci: Pajak, Sosialisasi,Pajak Bumi dan Bangunan.

Ketua Anggota

Drs. H. Harun Delamat M.Si. Ak
NIP. 195501131990031002
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ABSTRACT

THE EVALUATION OF FLUCTUATION IN TAX ON 

LAND AND BUILDINGS IN PALEMBANG 

TOINCREASE LOCAL REVENUES

By:
Kgs. Akhmad Hasyim

Tax was a huge source of an acceptance for a country which needed to be 

attended in order to defray a national construction in which the activities always 

continued to make prosperous society. The more developed inffastructure and 

building, such as store, housing and other shopping centers in Palembang city, the 

more region income from the tax on land and building.
The analysis tool used was descriptive qualitative analysis that directed to 

give the image in analyzing the acceptance of tax on land and buildings in 

Palembang city which got fluctuation. The data used was secondary data ffom 

region of Palembang city.
Through this research, the writer found factors that caused the acceptance 

of tax on land and building got fluctuation (up and down). The factors covered 

two sides; it was ffom apparatus and taxpayer, such as less societies’ awareness or 
taxpayer how so important to pay tax, less socialization and distinct sanction ffom 

tax apparatus, Dispenda Palembang city.

Key words:7ar, sosialization, tax on land and building
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Latar Belakang

Pajak menurut Pasal 1 angka 1 UU No 6 Tahun 1983 sebagaimana 

telah disempurnakan terakhir dengan UU No.28 Tahun 2007 tentang Ketentuan 

umum dan tata cara perpajakan adalah kontribusi wajib kepada negara yang 

terutang oleh orang pribadi atau badan yang bersifat memaksa berdasarkan 

Undang Undang, dengan tidak mendapat timbal balik secara langsung dan 

digunakan untuk keperluan negara bagi sebesar-besarnya kemakmuran rakyat.

1.1.

Dasar Pemungutan Pajak sendiri yaitu Pasal 23 ayat 2 Undang - 

Undang Dasar 1945 yang menyatakan bahwa setiap pajak yang dipungut harus 

berdasarkan Undang - Undang. Hasil Amandemen UUD 1945 ketentuan pajak 

diatur dalam Pasal 23 A : Pajak dan pungutan lain yang bersifat memaksa untuk 

keperluan Negara diatur dengan undang - undang pemungutan pajak harus 

berlandaskan undang - undang ini, berarti pemungutan pajak harus berdasarkan 

persetujuan dari rakyatnya melalui perwakilannya di Dewan Perwakilan Rakyat

(DPR).

Pajak merupakan sumber penerimaan yang sangat penting bagi suatu 

Negara dalam rangka menuju pembiayaan pembangunan yang mandiri. 

Pemerintah menyadari bahwa untuk membiayai dan menjamin berhasilnya 

pelaksanaan pembangunan tidak bisa hanya mengandalkan penerimaan dari sektor



minyak dan gas bumi saja, untuk itu pemerintah harus lebih mengoptimalkan

penerimaan dari sektor pajak, salah satunya adalah Pajak Bumi dan Bangunan

(PBB).

Pajak bumi dan bangunan merupakan sumber yang potensial bagi

penerimaan negara untuk membiayai pembangunan Nasional, khususnya

pembangunan daerah karena obyeknya tersebar di seluruh tanah air. Pentingnya

evaluasi terhadap potensi Pendapatan Asli Daerah dari sektor pajak, yaitu pajak

bumi dan bangunan dapat dilihat sejauh mana kemampuan untuk mendapatkan

penghasilan dari sektor pajak daerah khususnya pajak bumi dan bangunan oleh

suatu pemerintah daerah.

Dengan diadakannya evaluasi ini dapat diketahui bagaimana faktor -

faktor yang menyebabkan Fluktuasi atas Penerimaan Pajak Bumi Dan Bangunan

Di Kota Palembang yang berhubungan dengan realisasi penerimaan pajak bumi 

dan bangunan, prosentase realisasi penerimaan terhadap pendapatan daerah yang 

kemudian selanjutnya dilakukan upaya-upaya untuk meningkatkan realisasi 

penerimaan PBB, yang pada akhirnya mampu meningkatkan pendapatan daerah 

guna membantu membiayai pengeluaran yang dilakukan oleh pemerintah daerah.

Sejalan dengan upaya pemerintah untuk meningkatan penerimaan dari 

sektor pajak, pemerintah melakukan penyuluhan tentang perlunya peran dan 

kesadaran masyarakat dalam hal pembayaran pajak khusunya Pajak Bumi dan 

Bangunan melalui bawahannya, seperti camat, kepala lurah dan desa serta RT. 

Namun penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan hingga saat ini dirasakan masih

2



belum sesuai dengan apa yang diharapkan. Hal tersebut teijadi karena timbulnya 

permasalahan dalam pembayaran pajak, seperti sering terjadinya penunggakan 

pembayaran pajak atas Pajak Bumi dan Bangunan sehingga kondisi ini 

menyebabkan penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan tidak optimal.

Kondisi demikian menunjukkan bahwa masih rendahnya kesadaran 

masyarakat dalam pembayaran Pajak Bumi dan Bangunan. Sejalan dengan 

kondisi tersebut, hal demikian ditemukan di seluruh kecamatan yang ada di Kota 

Palembang yang totalnya berjumlah 16 Kecamatan. Berikut peneliti sajikan data 

yang diperoleh dari Dispenda Kota Palembang untuk 16 Kecamatan yang ada di

Kota Palembang.

Tabel 1.1
Daftar Ketetapan dan Realisasi PBB 

Kota Palembang Tahun 2008 - 2013
Realisasi %Ketetapan

NO Tahun
WP RpRpWP

67,8936.169.921.547 142.422 24.555.212.631220.77020081

71,4638.259.731.924 155.460 27.340.997.392232.0902 2009

70.70246.129 48.768.492.854 171.972 34.478.757.41920103

52.290.074.392 178.268 69,872011 263.586 36.533.220.8394

80,7494.412.825.029 186.708 76.228.688.8815 2012 273.403

78,1065.676.568.9782013 274.062 191.137 51.293.706.1946

Sumber: Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang
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Dari table diatas, maka dapat dilihat bahwa penerimaan Pajak Bumi 

dan Bangunan untuk tahun 2008 sampai dengan 2013 belum mencapai target yang 

telah ditetapkan. Oleh karena itu, peneliti ingin mengetahui apakah yang 

menyebabkan tidak tercapainya target realisasi tersebut.

Dan berdasarkan penelitian sebelumya yang diteliti oleh Ramli Hanafi 

(2000) dengan judul “pengaruh Ekstensifikasi dan Intensifikasi Pajak Bumi dan 

Bangunan dan Pelaksanaan Pembangunan Terhadap Otonomi Daerah di Kota 

Cirebon” Menyimpulkan bahwa ektensifikasi dan intensifikasi pajak bumi dan 

bangunan sebagai salah satu sumber keuangan dan pendapatan daerah, mampu 

menopang pembangunan di Kota Cirebon dan sebagai salah satu sumber 

keuangan, pajak bumi dan bangunan potensial untuk ditingkatkan dan 

dioptimalkan pemungutannya. Hal ini terjadi karena selama ini objek pajak bumi 

dan bangunan masih terbatas pada bidang bangunan dan tanah, sedangkan upaya 

pemungutannya belumlah dilaksanakan dengan maksimal, karena belum 

intensifnya penegakan hukum dan penarikan pajak bumi dan bangunan.

Dan juga menurut penelitian sebelumnya yang diteliti oleh Dhani 

Kumiawan (2006) dengan penelitian yang beijudul ‘Pengaruh Sosialisasi Pajak 

Bumi dan Bangunan Terhadap Kepatuhan wajib Pajak di Kabupaten Kudus”. 

Berdasarkan hasil penelitian, dapat disimpulkan bahwa ada pengaruh yang positif 

antara sosialisasi pajak bumi dan bnagunan tehadap kepatuhan wajib pajak, dan 

disarankan wajib pajak tetap mempertahankan kepatuhan yang tinggi dalam 

membayar pajak bumi dan bnagunan. Sedangkan untuk meningkatkan hasil
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dari pajak bumi dan bangunan dapat ditempuh dengan jalan 

intensifikasi, ekstensifikasi dan mengevaluasi hasil penerimaan pajak bumi dan 

bangunan agar tidak terjadi kebocoran dalam penerimaan uang ke kas negara dan 

pemerintah.

penerimaan

Sehingga dari latar belakang dan dari penelitian sebelumnya, maka 

peneliti tertarik untuk membuat skripsi dengan judul “Evaluasi Atas Fluktuasi 

Penerimaan Pajak Bumi Dan Bangunan Di Kota Palembang Terhadap 

Peningkatan Penerimaan Asli Daerah”.

Perumusan Masalah

Berdasarkan uraian pada latar belakang sebelumnya, maka 

permasalahan yang akan dibahas sebagai berikut:

1. Faktor - faktor apa yang mempengaruhi menurun dan meningkatnya 

Penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan di Kota Palembang yang 

mempengaruhi tidak tercapainya Target Penerimaan Pajak Bumi dan 

Bangunan di Kota Palembang?

2. Bagaimanakah upaya - upaya yang seharusnya dilakukan untuk meningkatkan 

dan mencapai target yang telah ditetapkan atas Penerimaan Pajak Bumi dan 

Bangunan?

1.2.

5



1

1.3. Tujuan Penelitian

Adapun tujuan penelitian ini adalah untuk mendapatkan jawaban atas 

masalah - masalah yang di identifikasi dalam rumusan masalah dan tujuan

penelitian sebagai berikut:

1. Untuk mengetahui faktor - faktor apa sajakah yang mempengaruhi menurun

dan meningkatnya Penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan di Kota Palembang 

yang mempengaruhi tidak tercapainya Target Penerimaan Pajak Bumi dan

Bangunan di Kota Palembang.

2. Untuk mengetahui upaya - upaya apa yang telah dilakukan dan seharusnya

seharusnya dilakukan untuk meningkatkan Penerimaan Pajak Bumi dan

bangunan.

3. Menambah ilmu pengetahuan, memperoleh pengalaman, dan memperluas

wawasan serta pola pikir mengenai pajak khususnya Pajak Bumi dan

Bangunan.

1.4. Manfaat Penulisan

manfaat yang diinginkan penulis dalam pembuatan skripsi ini adalah :

1. Bagi Peneliti

Untuk menambah pengetahuan dan wawasan mengenai Pajak Bumi dan

Bangunan, mengetahui arti pentingnya kesadaran akan pembayaran pajak bagi

pembangunan.
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2. Bagi Dinas Pendapatan Daerah Kota Palembang

Sebagai masukan dan sumbangan pemikiran kepada pihak - pihak yang terkait

agar memperoleh informasi yang dapat mendukung dan menunjang dalam

meningkatkan sumber pendapatan daerah.

3. Bagi Fakultas Ekonomi UNSRI

Memberikan informasi yang dapat membantu mengembangkan pemikiran

kepada pihak - pihak yang berkepentingan dan menambah wawasan dan

pengetahuan kepada para pembaca.

1.5 Sistematika Penulisan

BAB I. PENDAHULUAN

Dalam bab ini dibahas berbagai hal yang berhubungan dengan latar

belakang, perumusan masalah, tujuan dan manfaat penelitian serta

sistematika penulisan..

BAB II. TINJAUAN PUSTAKA

Dalam bab ini menjelaskan teori-teori yang merupakan dasar 

penyusunan skripsi yang meliputi pengertian pajak, jenis pajak, fungsi 

pajak, sifat pajak, teori pemungutan pajak, tarif pajak, asas 

pemungutan pajak, sistem pemungutan pajak, pendapatan asli daerah 

dan sumber-sumber pendapatan asli daerah, pajak bumi dan bangunan, 

objek dan subjek pajak bumi dan bangunan, dasar pengenaan, tarif dan
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