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BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Kinerja merupakan hasil kerja secara kualitas dan kuantitas yang dapat dicapai oleh
seorang pegawai dalam melaksanakan tugas sesuai dengan tanggung jawab yang diberikan
kepadanya. Istilah lain kinerja adalah sebuah prestasi atau tingkat keberhasilan individu
maupun kelompok individu. Kinerja ini akan dilihat pada suatu organisasi, individu atau
kegiatan atau sistem dalam kinerja anggaran kita akan melihat pada kinerja dari sebuah
anggaran belanja. Anggaran belanja yaitu yang merujuk pada daftar rencana seluruh biaya dan
pendapatan. Oleh karena itu yang akan dilihat adalah hasil bagaimana anggaran tersebut
dibelanjakan atau diselesaikan.

Penerapan anggaran berbasis kinerja diatur dalam Peraturan Menteri dalam Negeri
Nomor 21 Tahun 2011 Tentang Perubahan Kedua Permendagri 13 Tahun 2006 Tentang
Pedoman Pengelolaan Keuangan Daerah. Dalam peraturan ini, disebutkan tentang
penyusunan Rencana Kerja dan Anggaran Satuan Kerja Perangkat Daerah (RKA-SKPD).
Rencana Kerja dan Anggaran SKPD yang selanjutnya disingkat RKA-SKPD adalah dokumen
perencanaan dan penganggaran yang berisi rencana pendapatan dan rencana belanja program
dan kegiatan SKPD sebagai dasar penyusunan APBD.

RKA SKPD adalah pendekatan penganggaran yang berbasis kinerja. Anggaran berbasis
kinerja memperhatikan keterkaitan antara pendanaan dan kinerja yang diharapkan, serta
memperhatikan efisiensi dalam pencapaian kinerja tersebut. Dalam pendekatan ini
pengalokasian anggaran berorientasi pada Kkinerja sehingga yang diharapkan akan

menunjukkan keterkaitan langsung antara pendanaan dengan kinerja yang ingin dicapai.

1



Menurut Direktorat Jenderal Anggaran Kementerian Keuangan Negara pada sistem
anggaran berbasis kinerja mencerminkan beberapa hal; pertama, maksud dan tujuan
permintaan dana. Kedua, biaya dari program-program yang diusulkan dalam mencapai tujuan
ini. Ketiga, data kuantitatif yang dapat mengukur pencapaian serta pekerjaan yang
dilaksanakan untuk tiap-tiap program. Penganggaran dengan pendekatan kinerja ini berfokus
pada efisiensi penyelenggaraan suatu aktivitas. Efisiensi itu sendiri adalah perbandingan
antara output dengan input. Suatu aktivitas dikatakan efisien, apabila output yang dihasilkan
lebih besar dengan input yang sama, atau output yang dihasilkan adalah sama dengan input
yang lebih sedikit.

Maka anggaran dengan pendekatan kinerja, harus fokus pada "apa yang ingin dicapai".
Kalau fokus ke "output”, berarti pemikiran tentang "tujuan" kegiatan harus sudah tercakup di
setiap langkah ketika menyusun anggaran. Jadi, tolok ukur keberhasilan sistem anggaran ini
adalah performance atau prestasi dari tujuan atau hasil anggaran dengan menggunakan dana
secara efisien. Dengan membangun suatu sistem penganggaran yang dapat memadukan
perencanaan kinerja dengan anggaran tahunan akan terlihat adanya keterkaitan antara dana
yang tersedia dengan hasil yang diharapkan. Sistem penganggaran seperti ini disebut juga
dengan Anggaran Berbasis Kinerja (ABK).

Kinerja anggaran belanja Rumah Sakit Ernaldi Bahar dinilai berdasarkan pencapaian
target anggaran dengan pelaksanaan anggaran. Penilaian kinerja berupa evaluasi terhadap
kinerja program dan kegiatan yang telah dilaksanakan sesuai dengan kinerja yang telah
ditetapkan, kinerja anggaran belanja dapat dilihat dari laporan realisasi anggaran. Rumah Sakit
Ernaldi Bahar merupakan bagian dari pemerintah daerah yang melaksanakan tugas
pemerintahan. Sebagai perwujudan akuntabilitas SKPD menggunakan anggaran belanja maka

wajib untuk dilaporkan kedalam laporan realisasi anggaran.



Peraturan Menteri Keuangan Nomor 104/PMK.02/2010 tentang Petunjuk Penyusunan
dan Penelaahan Rencana Kerja dan Anggaran Kementerian Negara/Lembaga Tahun
Anggaran 2011 bahwa Prinsip utama dalam penerapan anggaran berbasis kinerja ini adalah
adanya keterkaitan yang jelas antara kebijakan yang terdapat dalam dokumen perencanaan
dan alokasi anggaran yang dikelola satuan kerja sesuai tugas pokok dan fungsinya. Dokumen
perencanaan tersebut meliputi Rencana Strategis, Rencana Kerja dan Rencana Kegiatan dan
Anggaran. Untuk dapat menyusun Anggaran Berbasis Kinerja terlebih dahulu harus disusun
perencanaan strategik (Renstra). Penyusunan Renstra dilakukan secara obyektif dan
melibatkan seluruh komponen yang ada di dalam pemerintahan dan masyarakat. Agar sistem
dapat berjalan dengan baik perlu ditetapkan beberapa hal yang sangat menentukan yaitu
standar harga, tolok ukur kinerja dan Standar Pelayanan Minimal yang ditetapkan berdasarkan
peraturan perundang-undangan.

Dalam penelitian ini kita akan melihat pada anggaran belanja di Rumah Sakit Ernaldi
Bahar Provinsi Sumatera Selatan, oleh karena itu suatu kegiatan yang berupa pelayanan
kepada masyarakat, rumah sakit tidak dapat berjalan dengan semestinya tanpa adanya
anggaran. Anggaran adalah pokok suatu instansi agar rumah sakit tersebut mampu beroperasi.
Anggaran adalah dokumen yang berisi estimasi kinerja, yakni berupa penerimaan dan
pengeluaran suatu anggaran, kemudian disajikan dalam ukuran moneter yang akan dicapai
dalam periode waktu tertentu dan menyertakan data tahun anggaran sebelumnya sebagai
bentuk pengendalian dan penilaian kerja.

Tujuan adanya anggaran pada sektor publik yakni untuk meningkatkan pelayanan publik
dan kesejahteraan untuk masyarakat (Halim dan Kusufi, 2012:52). Berikut beberapa alasan
mengapa suatu anggaran sektor publik menjadi hal yang penting menurut (Halim dan Kusufi,

2012:53) antara lain:



“Pertama, sebagai alat pemerintah untuk mengarahkan pembangunan, menjamin
kesinambungan, dan meningkatkan kualitas hidup masyarakat. Kedua, adanya kebutuhan
dan keinginan masyarakat yang tidak terbatas dan terus berkembang, sedangkan sumber
daya yang ada terbatas. Ketiga, Meyakinkan bahwa pemerintah telah bertanggung jawab
terhadap rakyat dalam hal anggaran yang berperan sebagai instrumen akuntabilitas
publik™.

Setiap lembaga pemerintahan wajib membuat anggaran agar penggunaan dana menjadi
efisien dan efektif, sehingga pemerintah dapat menerapkan prinsip good governance
khususnya dalam pengelolaan keuangan daerah karena keuangan daerah berdampak secara
langsung pada perubahan struktur Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD).

Rumah Sakit Ernaldi Bahar adalah salah satu Layanan Kesehatan yang berwujud Rumah
Sakit Jiwa/ RSKO, dinaungi oleh Pemerintah Daerah Provinsi dan termasuk Rumah Sakit
Kelas A. Oleh karena itu sangatlah penting bagi Rumah Sakit Ernaldi Bahar melakukan
berbagai penetapan analisis dalam penggunaan anggaran dan juga belanja yang dilakukan
pada rumah sakit. Penilaian kinerja anggaran belanja dapat dilihat dari seberapa jauh anggaran
yang ada dan berapa realisasi yang akan disesuaikan dengan kebutuhan penyelenggaraan
belanja pada instansi selama masa tahun anggaran satu tahun tersebut. Anggaran digunakan
sebagai alat untuk merancang program kerja atau langkah-langkah yang akan dilakukan setiap
aktivitas agar terarah dan terkontrol dengan baik.

Berikut ini terdapat tabel mengenai anggaran belanja dan realisasi belanja Rumah Sakit

Ernaldi Bahar tahun 2016 sampai dengan tahun 2018 :



Tabel 1 Tingkat Belanja Rumah Sakit Ernaldi Bahar Provinsi Sumatera Selatan
Tahun Anggaran 2016-2018

Uraian
Tahun — —
Anggaran Pagu Anggaran Realisasi Selisih Persentase
2016 52.396.377.290 | 50.892.009.330 | 1.504.367.960 97,12

2017 51.342.208.220 | 48.984.144.149 | 2.358.064.071 95,40
2018 67.156.130.270 | 57.689.201.960 | 9.466.928.310 85,90

Sumber : Laporan realisasi anggaran pendapatan dan belanja daerah tahun anggaran
2016-2018

Berdasarkan data yang diperoleh pada tabel 1 menunjukkan jumlah Ringkasan Anggaran
dari tahun 2016, 2017, dan 2018 Rumah Sakit Ernaldi Bahar Provinsi Sumatera Selatan.
Dapat dilihat bahwa pagu anggaran pada Rumah Sakit Ernaldi Bahar Provinsi Sumatera
Selatan tahun 2016 sebesar Rp. 52.396.377.290,00 dengan realisasi anggaran sebesar
Rp.34.118.601.968,81 dengan persentase sebesar 97,12 persen, pagu anggaran tahun 2017
sebesar Rp. 51.342.208.220,00 dengan realisasi anggaran sebesar Rp. 48.984.144.149,00
dengan persentase sebesar 95,40 persen, dan pagu anggaran pada tahun 2018 sebesar Rp.
67.156.130.270,00 dengan realisasi anggaran sebesar Rp. 57.689.201.960,00 dengan
persentase sebesar 85,90 persen. Maka jika kita lihat realisasi anggaran tertinggi terjadi pada
tahun 2016 dengan persentase sebesar 97,12 persen. Kemudian ditahun selanjutnya
mengalami penurunan secara signifikan yaitu pada tahun 2017 persentase sebesar 95,40
persen, dan tahun 2018 persentase sebesar 85,90 persen.

Berdasarkan uraian yang telah dijelaskan kinerja anggaran belanja Rumah Sakit Ernaldi
Bahar dilihat dari anggaran tahun 2016 sampai tahun 2018 sudah baik dikarenakan mencapai
diatas 80 persen namun terjadinya penurunan secara signifikan dari tahun 2016-2018.
Seharusnya capaian realisasi anggaran konsisten dan terus meningkat dan tidak terjadi

penurunan.



Oleh karena itu setelah dibelanjakan dan dilaporkan dalam laporan realisasi anggaran dan
laporan operasional analisis terhadap belanja ini pun mutlak harus dilakukan untuk
mengetahui apakah dana tersebut telah digunakan dengan semestinya, efisien, efektif, dan
berorientasi pada kepentingan publik dengan berdasarkan informasi pada LRA, dapat
membuat analisis khususnya analisis belanja berupa analisis varians belanja, pertumbuhan
belanja, keserasian belanja, rasio efisiensi belanja.

Berdasarkan latar belakang permasalahan tersebut, maka penulis tertarik untuk
melakukan penelitian lebih lanjut untuk melihat bagaimana kinerja anggaran belanja pada
Rumah Sakit Ernaldi Bahar selama tiga tahun terakhir sehingga pada realisasi Rumah Sakit
tersebut mengalami penurunan secara signifikan dari tahun 2016-2018.

B. Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang tersebut, maka rumusan masalah dalam penelitian ini
adalah “Bagaimana Kinerja Anggaran Belanja Pada Rumah Sakit Ernaldi Bahar Provinsi
Sumatera Selatan tahun 2016-2018?”

C. Tujuan Penelitian

Berdasarkan uraian latar belakang dan rumusan masalah diatas yang menjadi Tujuan
dalam penelitian ini adalah untuk mengetahui dan mendeskripsikan Kinerja Anggaran Belanja
Pada Rumah Sakit Ernaldi Bahar Provinsi Sumatera Selatan tahun 2016-2018.

D. Manfaat Penelitian
Berdasarkan penelitian yang dilaksanakan maka manfaat penelitian sebagai berikut:
1. Manfaat Teoritis
Penelitian ini diharapkan dapat memberikan tambahan informasi dan kajian

berkenaan dengan kinerja anggaran belanja. Penelitian ini diharapkan dapat menjadi dasar



pemikiran dalam melakukan penelitian-penelitian berikutnya yang berkaitan dengan
topik penelitian ini atau sejenis dengan penelitian ini.
2. Manfaat Praktis

Penelitian ini diharapkan mampu memberikan masukkan bagi Rumah Sakit Ernaldi
Bahar Provinsi Sumatera Selatan terkait tentang Kinerja anggaran belanja saat ini dan hal

apa saja yang perlu ditingkatkan dalam kinerja anggaran belanja.
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