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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Keefektifan pemanfaat sumber daya yang tepat dan tidak membuang-buang waktu, 

biaya dan mampu menyelesaikan pekerjaan dengan tepat, cepat, berdaya guna dengan 

dinyatakan tercapainya suatu keberhasilan. Kesuksesaan dari suatu organisasi bisnis 

maupun organisasi yang lain, tergantung pada sumber daya manusia yang ada dalam 

organisasi tersebut. Penempatan tenaga kerja yang sesuai dengan keahliannya dan 

menjamin bahwa tenaga kerja yang kompeten telah diseleksi, dikembangkan, dan diberi 

imbalan atau kompensasi untuk mencapai tujuan perusahaan.  

Kebanyakan manajer yang kompeten menghabiskan cukup banyak waktu untuk 

memikirkan masa depan. Hasilnya dapat berupa pemahaman informal mengenai arah masa 

depan yang akan diambil organisasi, atau dapat pula berupa rumusan rencana-rencana 

formal. Rumusan rencana formal di sini dinamai rencana jangka panjang, dan poses 

menyusun dan merevisi rumusan ini dinamai pemograman, disebut juga perencanaan 

jangka panjang. Pemograman adalah proses memutuskan program-program yang akan 

dilaksanakan organisasi serta perkiraaan jumlah sumber daya yang akan dialokasikan 

untuk masing-masing program. 

Dalam perusahaan untuk mencapai tujuannya harus mempunyai perencanaan anggaran 

sebagai dasar pelaksanaan seluruh aktivitas usahanya dalam periode satu tahun, dan paling 

penting dari suatu perusahaan yaitu mempunyai rencana anggaran, yaitu biaya berupa 

pengeluaran uang untuk melaksanakan kegiatan pokok. Perencanaan ini dibuat agar tidak

https://www.kompasiana.com/tag/anggaran


2 
 

 
 

adanya penyelewengan penggunaan anggaran yang tidak termasuk dalam perencanaan. 

Sedangkan pengendalian dalam anggaran berisi rencana penerimaan dan pengeluaran 

secara rinci setiap unit kerja. Hal ini dimaksudkan agar unit kerja tidak overspending, 

underspending, atau mengalokasikan anggaran pada bidang yang lain. Dengan membuat 

suatu proses anggaran akan menjadi cara paling efektif untuk menjaga bisnis dan alat-alat 

pembayarannya agar tetap pada jalur. Pengendalian memerlukan suatu pengaturan yang 

teratur dan memungkinkan adanya interaksi individual dalam melaksanakan pengaturan 

demikian.  

Berdasarkan Peraturan Direksi No. 0036.P/DIR/2016, pedoman perencanaan dan 

pengendalian anggaran dilingkungan PT PLN (Persero) yaitu prosedur, kewenangan, dan 

tata cara yang digunakan untuk mengatur perencanaan, pelaksanaan, dan pengendalian 

anggaran PLN. Dengan menyusun Rencana Kerja Anggaran Perusahaan (RKAP) yang 

memuat kumpulan program kegiatan perusahaan yang disertai dengan nilai rupiah dan 

mempunyai masa manfaat selama 1 (satu) tahun anggaran sekurang-kurangnya memuat 

visi dan misi perusahaan, sasaran usaha, strategi, dan program, anggaran perusahaan, 

proyeksi keuangan perusahaan. 

PT PLN (Persero) Unit Induk Pembangkitan Sumatera Bagian Selatan membuat 

Rencana Kerja Anggaran Perusahaan (RKAP) sebagai pedoman untuk menghindari 

penggunaan anggaran yang berlebihan. Manfaat dari Rencana Kerja Anggaran Perusahaan 

(RKAP) yaitu tujuan usaha dan target yang jelas, persiapan kebutuhan dana lebih terukur, 

dan menjadi alat untuk mengukur tingkat pencapaian tujuan dan target yang ditetapkan. 

Divisi anggaran menyusun draf Rencana Kerja Anggaran Perusahaan (RKAP) berdasarkan 
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usulan Rencana Kerja Anggaran (RKA) Unit Induk, yang disusun berdasarkan asumsi-

asumsi yang diterbitkan oleh Direktur Keuangan.  

Mendahului pengesahan Rencana Kerja Anggaran Perusahaan (RKAP), maka tahap 

selanjutnya yaitu membuat target anggaran minimum yang harus dicapai untuk 

melaksanakan program kerja operasi dalam satuan rupiah dan dibebankan ke dalam 

perhitungan laba rugi tahun berjalan, yang disebut Anggaran Operasi (AO) dan juga 

membuat target maksimum yang dapat dibelanjakan sesuai dengan pos anggaran masing-

masing untuk mencapai target kinerja unit, bahwa telah melaksanakan program kegiatan 

operasi selama 1 (satu) tahun, yang disebut Anggaran Kas Operasi (AKO). Direktur 

Keuangan menetapkan Rencana Kerja Anggaran (RKA) unit dan kantor pusat dalam 

bentuk Surat Ketetapan Anggaran Operasi (SKAO), proyeksi laporan keuangan setelah 

Rencana Kerja Anggaran Perusahaan (RKAP) disahkan Rapat Umum Pemegang Saham 

(RUPS).   

Berikut ini akan diuraikan Anggaran Operasi (AO) dan Anggaran Kas Operasi (AKO) 

yang berdasarkan Surat Ketetapan Anggaran Operasi (SKAO) Tahun 2018 sebagai berikut: 
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Gambar 1 

Ketetapan Anggaran Operasi (KAO) Tahun 2018 di PT PLN (Persero) Unit Induk 

Pembangkitan Sumatera Bagian Selatan 

Sumber: Surat Ketetapan Anggaran Operasi (SKAO) Tahun 2018 di PT PLN (Persero) 

Unit Induk Pembangkitan Sumatera Bagian Selatan 

Berdasarkan pada gambar 1, dari total anggaran yang dimiliki oleh PT PLN (Persero) 

Unit Induk Pembangkitan Sumatera Bagian Selatan yang dianggarakan untuk Anggaran 

Kas Operasi (AKO) sebesar 1,89% dari total anggaran yang dialokasikan ke PT PLN 

(Persero) Unit Induk Pembangkitan Sumatera Bagian Selatan. Ini membuktikan bahwa 

adanya perubahan Rencana Kerja Anggaran (RKA), yang diakibatkan oleh adanya 

perubahan lingkungan yang terjadi selama masa periode waktu berjalan. 

Berikut ini proyeksi laba rugi dan anggaran kas operasi yang dirincikan dari periode 1 

Januari sampai dengan 31 Desember 2018. 
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Gambar 2 

Proyeksi Laba Rugi dan Anggaran Kas Operasi di PT PLN (Persero) Unit Induk 

Pembangkitan Sumbagsel Tahun 2018 

 

Sumber: Surat Ketetapan Anggaran Operasi (SKAO) Tahun 2018 di PT PLN (Persero) 

Unit Induk Pembangkitan Sumatera Bagian Selatan 
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Berdasarkan gambar 2, ada beberapa program kerja operasi yang anggarannya tidak 

terpakai, dan ada juga yang berkurang dari anggaran yang direncanakan. Hal tersebut dapat 

terjadi karena adanya perubahan lingkungan. Penyebab terjadinya perubahan lingkungan 

mempengaruhi lemahnya perencanaan anggaran yang pada akhirnya akan memunculkan 

kemungkinan underfinancing atau overfinancing, yang kesemuanya mempengaruhi tingkat 

efisiensi dan efektivitas unit kerja. 

PT PLN (Persero) Unit Induk Pembangkitan Sumatera Bagian Selatan dalam 

melaksanakan fungsi perencanaan dan pengendalian untuk penerimaan dan pengeluaran 

uang tunai dalam satu periode perputaran usaha, serta agar tercipta tertib administrasi 

keuangan, maka perlu adanya penyusunan dan penggunaan arus kas (cash flow). 

Berdasarkan Ederan Direksi PT PLN (Persero) Nomor 21.E/012/DIR/2000 tentang 

Penyusunan dan Penggunaan Arus Kas (Cash Flow) Untuk Satuan Unit Admnistrasi, 

sebagaimana dijelaskan bahwasannya PT PLN (Persero) UIKSBS menyusun arus kas 

(cash flow) dibuat per-bulan untuk satu periode tahun anggaran yang beperdoman kepada 

Rencana Kerja Anggaran Perusahaan (RKAP) yang telah disetujui oleh Direksi.  

Berikut ini merupakan ketetapan arus kas tahun 2018 di PT PLN (Persero) Unit Induk 

PembangkitanSumatera bagian selatan:
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Gambar 3 

Ketetapan Arus Kas Tahun 2018 di PT PLN (Persero) Unit Induk Pembangkitan 

Sumatera Bagian Selatan 

 

Sumber: Peraturan Direksi PT PLN (Persero) Nomor 0036.P/DIR/2016 
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Berdasarkan gambar 3, merupakan perincian dari laporan keuangan per-bulan selama satu 

tahun, yang digunakan untuk melaporkan arus masuk dan arus keluar anggaran dalam tahun 

berjalan. Dengan selalu menganalisa laporan arus kas maka dapat mengetahui jumlah kas 

yang tersedia, yang nantinya akan dijadikan pedoman dalam tingkat likuiditas perusahaan di 

masa yang akan datang, karena semakin besar kas perusahaan yang tersedia maka akan 

semakin tinggi tingkat likuiditasnya atau kemampuan perusahaan untuk membayar hutang 

jangka pendek. 

Rencana Kerja Anggaran Perusahaan (RKAP) dapat mengalami perubahan selama masa 

tahun berjalan. Ditemukan beberapa masalah yaitu pada penggunaan Anggaran Kas Operasi 

(AKO), ada biaya yang tidak terpakai dan ada juga yang berkurang dari anggaran yang 

direncanakan. Hal tersebut dapat terjadi karena timbulnya kebutuhan-kebutuhan yang 

mendesak dan adanya perubahan lingkungan. Penyebab terjadinya perubahan lingkungan 

mempengaruhi kegiatan operasi pada pelaksanaan pengendalian anggaran. Berdasarkan 

identifikasi masalah karena itu perlu diteliti tentang pengendalian pelaksanaan anggaran pada 

tahun 2018. 

Berdasarkan latar belakang tersebut, maka dilakukan sebuah penelitian yang berjudul 

“Keefektifan Pengendalian Pelaksanaan Anggaran Tahun 2018 Di PT PLN (Persero) 

Unit Induk Pembangkitan Sumatera Bagian Selatan” 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan, rumusan masalah dalam penelitian ini 

adalah bagaimana keefektifan pengendalian pelaksanaan anggaran Tahun 2018 di PT PLN 

(Persero) Unit Induk Pembangkitan Sumatera Bagian Selatan? 
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C. Tujuan Penelitian 

Dengan melihat rumusan masalah sebelumnya maka tujuan yang ingin dicapai dalam 

penelitian ini untuk mengetahui keefektifan pengendalian pelaksanaan anggaran tahun 2018 

di PT PLN (Persero) Unit Induk Pembangkitan Sumatera Bagian Selatan. 

D. Manfaat Penelitian 

Berdasarkan tujuan penelitian yang hendak dicapai, maka penelitian ini diharapkan 

mempunyai manfaat dalm pendidikan baik secara langsung maupun tidak langsung. Adapun 

manfaat penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan referensi dan sumbangan pengetahuan 

mengenai perkembangan ilmu administrasi publik, khususnya konsentrasi keuangan negara 

mengenai keefektifan pengendalian pelaksanaan anggaran tahun 2018 di PT PLN (Persero) 

Unit Induk Pembangkitan Sumatera Bagian Selatan. 

2. Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan dapat menambah pengetahuan dan memberikan sumbangan 

informasi bagi pihak-pihak yang berhubungan tentang pengendalian pelaksanaan anggaran 

tahun 2018 di PT PLN (Persero) Unit Induk Pembangkitan Sumatera Bagian Selatan. 
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