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ABSTRAK

PENGUKURAN KINERJA KEUANGAN DAERAH 
PEMERINTAH KABUPATEN OGAN ILIR 

TAHUN ANGGARAN 2008-2012

Oleh:
Kumia Yulinda Putri

Penelitian ini bertujuan untuk mengukur kinerja keuangan daerah pemerintah 
Kabupaten Ogan Ilir Tahun Anggaran 2008-2012. Penelitian mengambil lokasi di 
Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir. Data yang digunakan dalam penelitian ini yaitu 
Laporan Realisasi Anggaran Pendapatan dan Belanja (APBD) tahun anggaran 
2008-2012. Metode penelitian yang digunakan adalah kuantitatif deskriptif 
dengan menggunakan rasio keuangan daerah yaitu rasio kemandirian keuangan 
daerah, rasio efektivitas, rasio efesiensi, rasio aktivitas, dan rasio pertumbuhan. 
Berdasarkan hasil analisis yang telah dilakukan diperoleh hasil sebagai berikut : 
rata-rata rasio kemandirian sebesar 2,46% artinya termasuk dalam kriteria sangat 
rendah. Rata-rata rasio efektivitas Pendapatan Asli Daerah (PAD) sebesar 76,51% 
artinya termasuk dalam kriteria kurang efektif. Rata-rata rasio efisiensi keuangan 
daerah sebesar 87,99% artinya termasuk dalam kriteria cukup efisien. Rata-rata 
belanja operasi terhadap APBD sebesar 74,44%, sedangkan rata-rata rasio belanja 
modal terhadap APBD sebesar 25,31%. Rasio pertumbuhan menunjukkan bahwa 
rata-rata pertumbuhan Pendapatan Asli Daerah (PAD) sebesar 18,82%, dan rata- 
rata pertumbuhan belanja operasi sebesar 11,05% mengalami pertumbuhan 
positif, sedangkan rata-rata pertumbuhan belanja modal yaitu sebesar 93,3 
mengalami pertumbuhan positif.

Kata Kunci: Kinerja Keuangan Daerah, Rasio Kemandirian, Rasio Efektivitas, 
Rasio Efisiensi, Rasio Aktivitas, Rasio Pertumbuhan

x



ABSTRACT

THE MEASUREMENT OF THE REGIONAL FINANCIAL 
PERFORMANCE OF OGAN ILIR REGENCY 

FOR FISCAL YEAR 2008-2012

by:
Kurnia Yulinda Putri; Ahmad Subeki, S.E, M.M, Ak, CA; 

Ika Sasti Ferina, S.E, M.Si, Ak.

This study aimed to measure the regional financial performance of Ogan Ilir 
Regency for fiscal year 2008-2012. The study took place in Ogan Ilir Regency. 
Ihe data used in this research were Budget Realization Reports for Fiscal Year 
2008-2012. The method used is descriptive quantitative, using the regional 
financial ratios such as the Independence Ratio, the Effectiveness Ratio, the 
Efficiency Ratio, the Activity Ratio, and the Growth Ratio. The analysis found the 
following results: the average of the Independence Ratio is equal to 2.46 %, 
meaning it is in the ‘very low’ criteria. The average of the Effectiveness Ratio of 
Local Own-source revenue is equal to 76.51 %, meaning it is in the 'not quite 
effective' criteria. The average of the Efficiency Ratio is equal to 87.99 %, 
meaning it is in the 'quite efficient’ criteria. The average of the Operating 
Expenditure Ratio is equal to 74.44 %, and the Capital Expenditure Ratio is equal 
to 25.31%. The Growth Ratio shows that the average of Local Own-source 
revenue is equal to 18.82 %, and the average ratio of Operating Expenditure 
growth is equal to 11.05 %, showing positive growth. The average of Capital 
Expenditure growth is equal to 93.3, indicating positive growth.

Seywords: Regional financial performance, Independence Ratio, Effectiveness 
Ratio, Efficiency Ratio, Activity Ratio, Growth Ratio.
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BABI

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Kinerja keuangan pemerintah suatu daerah dinilai baik jika pemerintahan yang 

bersangkutan mampu melaksanakan tugas-tugas dalam rangka mencapai tujuan 

yang telah ditetapkan pada standar yang tinggi dengan biaya yang rendah. Selain 

itu juga kinerja pengelolaan keuangan pemerintah suatu daerah merupakan unsur 

yang penting dalam penyelenggaraan otonomi daerah, yaitu dengan pemberian 

luas bagi Pemerintah Daerah untuk menyelenggarakan 

pengelolaan keuangannya sendiri, sehingga pemerintah berhak untuk 

merencanakan, melaksanakan, dan mempertanggung awabkan pelaksanaan 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) ke Dewan Perwakilan Rakyat 

Daerah (DPRD). Hal ini sesuai dengan Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 

tentang Pemerintah Daerah menggantikan Undang-Undang Nomor 22 Tahun 

1999 serta Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan 

Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Daerah sejak bukan Januari 2001

wewenang yang

menggantikan Undang-Undang Nomor 25 Tahun 1999.

Di samping itu, kinerja keuangan pemerintah daerah juga sangat penting 

untuk menilai transparansi dan akuntabilitas pemerintah daerah dalam 

memberikan pelayanan kepada publik dengan lebHi baik. Salah satu wujud 

transparansi dan akuntabilitas publik yang dilakukan oleh pemerintah daerah

adalah dengan penyusunan APBD serta laporan keuangan sebagai salah satu
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komponennya, yang menginformasikan tentang semua rencana kegiatan 

pemerintah daerah dalam bentuk angka, jumlah biaya yang harus dikeluarkan 

pada tahun anggaran tertentu serta besaran pengalokasian belanja untuk daerah.

Sejalan dengan kewenangan yang diberikan dalam pelaksanaan otonomi 

daerah, Pemerintah Daerah diharapkan lebih mampu menggali sumber-sumber

keuangan khususnya untuk memenuhi kebutuhan pembiayaan pemerintahan dan

pembangunan di daerahnya melalui Pendapatan Asli Daerah (PAD. Peranan 

Pemerintah Daerah dalam menggali dan mengembangkan berbagai potensi daerah

sebagai sumber penerimaan akan sangat menentukan keberhasilan pelaksanaan

tugas pemerintahan, pembangunan dan pelayanan masyarakat daerah (Abdul

Halim, 2004:22).

Untuk menganalisa hal tersebut maka dibutuhkan ukuran kinerja keuangan

pemerintah daerah. Pada penelitian ini alat ukur yang digunakan dalam mengukur

kinerja keuangan pemerintah daerah yaitu dengan menggunakan rasio keuangan

terhadap APBD yang telah ditetapkan dan dilaksanakan. Analisis rasio keuangan

APBD dilakukan dengan membandingkan hasil yang dicapai dari satu periode

dibandingkan dengan periode sebelumnya sehingga dapat diketahui bagaimana 

kecenderungan yang terjadi. Dengan analisa ini pemerintah dapat menilai 

kemandirian keuangan daerah dalam membiayai penyelenggaraan otonomi 

daerah, mengukur efektivitas dan efesiensi dalam merealisasikan pendapatan 

daerah, mengukur sejauh mana aktivitas pemerintah dalam membelanjakan 

pendapatan daerahnya, dan mengukur kontribusi masing-masing sumber 

pendapatan dalam pembentukan pendapatan daerah (Abdul Halim, 2004:282).

2



Kinerja keuangan daerah menjadi poin penting serta topik yang menarik 

untuk diteliti. Hal ini dikarenakan, dengan meneliti kinerja keuangan pemerintah 

dapat diketahui hasil program dan kegiatan yang dilaksanakan oleh pemerintah, 

apakah pemerintah sudah baik menjalankan tugas dan fungsinya.

Objek yang dipilih pada penelitian ini adalah Kabupaten Ogan Ilir, di mana 

kabupaten ini merupakan kabupaten baru hasil pemekaran dari kabupaten Ogan 

Komering Ilir pada tanggal 7 Januari 2004 sesuai dengan Undang-Undang Nomor 

37 Tahun 2003. Kedudukan kabupaten Ogan Ilir sangat strategis mengingat posisi 

kabupaten ini merupakan hinterland dari kota Palembang yang merupakan pusat 

kegiatan utama di Provinsi Sumatera Selatan yang dilalui oleh jalan regional 

Palembang dan juga dilintasi jaringan rel kereta api Lintas Sumatera. Sebagai 

kabupaten pemekaran yang masih terbilang muda, kabupaten Ogan Ilir masih 

banyak perlu pembenahan termasuk opini laporan keuangan yang masih WDP.

Kepala perwakilan BPKP Provinsi Sumatera Selatan, IGB Surya Negara

menyampaikan kepada Bupati Ogan Ilir bahwa adanya indikasi penurunan kineija

administrasi pada kabupaten Ogan Ilir, terlihat dari tren evaluasi LPPD dan

SAKIP selama beberapa tahun terakhir. Kepala Perwakilan juga menyampaikan

langkah yang sebaiknya diambil oleh pimpinan dan manajemen Pemerintah

Daerah Kabupaten Ogan Ilir unutk meningkatkan kineija tersebut dan juga

kualitas Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD). Untuk itu diperlukan

transparansi baik dalam laporan penyelenggaran APBD maupun penerbitan 

laporan keuangan.
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Berdasarkan uraian tersebut di atas penulis tertarik dengan masalah tersebut 

dan ingin membahas masalah tersebut dengan judul : “Pengukuran Kinerja 

Keuangan Daerah Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir Tahun Anggaran 2008-

2012”.

1.2. Perumusan Masalah

Berdasarkan uraian latar belakang permasalahan, maka dapat dirumuskan masalah

dalam penelitian ini yaitu :

Bagaimana Kinerja Keuangan Daerah Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir1.

Tahun Anggaran 2008-2012?

Seberapa besar tingkat kemandirian Kabupaten Ogan Ilir Tahun Anggaran2.

2008-2012?

1.3. Tujuan Penelitian

Tujuan penelitian yang ingin dicapai dalam penelitian ini adalah untuk mengukur

kinerja keuangan daerah dan mengetahui seberapa besar tingkat kemandirian

pemerintah Kabupaten Ogan Ilir Tahun Anggaran 2008-2012.

1.4. Manfaat Penelitian

Manfaat penelitian ini adalah :

1.4.1. Manfaat Teoritis

Untuk memberikan efektivitas kinerja keuangan daerah Pemerintaha.

Kabupaten Ogan Ilir Tahun Anggaran 2008-2012.
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Untuk meningkatkan wawasan, pemikiran, pengetahuan, pengertian, dan 

pemahaman bagi para pembaca dan masyarakat mengenai kinerja

b.

keuangan daerah Kabupaten Ogan Ilir Tahun Anggaran 2008-2012.

Menambah referensi bagi penelitian selanjutnya yang berkaitan denganc.

kinerja keuangan daerah.

1.4.2. Manfaat Praktis

Dapat dijadikan bahan evaluasi dan peningkatan kinerja keuangan daerah

Kabupaten Ogan Ilir untuk tahun-tahun berikutnya.

1.5. Metode Penelitian

1.5.1. Ruang Lingkup Penelitian

Penelitian ini dilakukan dengan mengukur kinerja keuangan pemerintah daerah

dalam merencanakan, melaksanakan, dan mempertanggungjawabkan pengelolaan

keuangan daerahnya yang tercermin dalam Anggaran Pendapatan dan Belanja

Daerah (APBD) dan Laporan Realisasi APBD. Kinerja keuangan daerah dalam

penelitian ini dianalisis menggunakan analisis rasio keuangan terhadap APBD

yang terdiri dari rasio kemandirian keuangan daerah, rasio efektivitas PAD,

efesiensi keuangan daerah, rasio aktivitas, serta rasio pertumbuhan. Penelitian ini

dilakukan di Kantor Pemerintahan Kabupaten Ogan Ilir pada Bagian Keuangan

Sekretariat Daerah Kabupaten Ogan Ilir.
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1.5.2. Rancangan Penelitian

Penelitian ini berupa studi deskriptif kuantitatif untuk mengukur kinerja keuangan 

daerah Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir yang dianalisis menggunakan rasio 

keuangan APBD yang terdiri dari rasio kemandirian keuangan daerah, rasio 

efektivitas PAD, rasio efisiensi keuangan daerah, rasio aktivitas, serta rasio 

pertumbuhan.

1.5.3. Sumber Data

Data yang digunakan dalam penelitian ini yaitu data sekunder. Data sekunder 

merupakan data yang diperoleh secara tidak langsung atau melalui media 

perantara. Data sekunder berupa bukti, catatan, atau laporan historis yang telah 

tersusun, baik yang dipublikasikan maupun yang tidak dipublikasikan yang dalam 

hal ini berupa Laporan Realisasi Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 

(APBD) Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir Tahun Anggaran 2008-2012. Data yang 

diperlukan dalam penelitian ini diperoleh dari Bagian Keuangan Sekretariat 

Daerah Kabupaten Ogan Ilir.

1.5.4.Teknik Pengumpulan Data

Teknik pengumpulan data terdiri dari:

Penelitian Kepustakaan (library research)

Metode pengumpulan data dilakukan dengan studi kepustakaan dengan 

cara membaca buku-buku referensi dan mempelajari literatur yang

a.
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digunakan sebagai acuan yang berhubungan dengan permasalahan yang

diteliti.

Penelitian Lapangan (fielci research)

Metode ini dilakukan dengan cara survei langsung ke tempat objek 

penelitian untuk memperoleh data dan informasi yang dibutuhkan. Dapat 

dilakukan dengan cara dokumentasi yaitu mencatat, menyalin, dan 

mendokumentasikan laporan, informasi, dan data yang berhubungan

b.

dengan permasalahan yang sedang diteliti.

1.5.5. Definisi Operasional Variabel

Untuk menghindari kesalahpahaman dan meluasnya permasalahan yang

diangkat, maka perlu adanya batasan-batasan pengertian operasional variabel

sebagai berikut:

Kinerja Keuangan Daerah1.

Kinerja keuangan pemerintah daerah adalah kemampuan suatu daerah

untuk menggali dan mengelola sumber-sumber keuangan asli daerah dalam

memenuhi kebutuhannya guna mendukung berjalannya sistem pemerintahan,

pelayanan kepada masyarakat dan pembangunan daerahnya dengan tidak

tergantung sepenuhnya kepada pemerintah pusat dan mempunyai keleluasan di

dalam menggunakan dana-dana untuk kepentingan masyarakat daerah dalam

batasan-batasan yang ditentukan peraturan perundang-undangan.
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2. Rasio Kemandirian Keuangan Daerah

Rasio kemandirian keuangan daerah merupakan perbandingan antara

ketergantungan pendapatan asli daerah dengan pendapatan daerah yang berasal

dari sumber lain.

Rasio Efektivitas3.

Rasio efektivitas merupakan perbandingan antara penerimaan pendapatan

asli daerah dengan target yang telah ditetapkan berdasarkan potensi riil daerah.

Rasio Efisiensi4.

Rasio efisiensi merupakan perbandingan antara total realisasi pengeluaran

(belanja daerah) dengan realisasi pendapatan asli daerah.

5. Rasio Aktivitas

Rasio aktivitas menggambarkan bagaimana pemerintah daerah dalam

memprioritaskan alokasi dananya pada Belanja Operasi atau Belanja Modal secara

optimal.

6. Rasio Pertumbuhan

Rasio pertumbuhan merupakan rasio yang digunakan untuk mengukur 

seberapa besar kemampuan pemerintah daerah dalam mempertahankan dan 

meningkatkan keberhasilannya yang telah dicapai dari suatu periode ke periode 

berikutnya.

1.5.6. Metode Analisis Data

Metode analisis yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode analisis 

deskriptif kuantitatif (guantitative descriptive analysis method), yaitu dengan
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menggunakan rasio keuangan untuk mengukur kineija keuangan Pemerintah 

Kabupaten Ogan Ilir yang tertuang dalam Laporan Realisasi Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) tahun anggaran 2008-2012. Dilakukan 

dengan cara menghitung rasio keuangan Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir 

menggunakan rasio-rasio sebagai berikut:

Rasio Kemandirian Keuangan Daerah1.

Realisasi Penerimaan PAD % 100%
Bantuan pemerintah pusat.provinsi & pinjaman,' ibai',

Rasio Efektivitas Pendapatan Asli Daerah dan Efisiensi Keuangan Daerah2.

Rasio Efektivitasa.

Realisasi Penerimaan PAD x 100%
Target penerimaan PAD yang ditetapkan berdasarkan potensi riil daerah

Rasio Efisiensib.

Total Realisasi Belanja Daerah X 100%
Total Realisasi Pendapatan Daerah

Rasio Aktivitas (Rasio Keserasian)3.

Rasio Belanja Operasi terhadap APBDa.

Total Realisasi Belanja Operasi x 100%
Total Belanja Daerah

b. Rasio Belanja Operasi terhadap APBD

Total Realisasi Belanja Modal x 100%
Total Belanja Daerah

Rasio Pertumbuhan4.

Rasio Pertumbuhan Pendapatan Asli Daerah (PAD)a.

_ Total Realisasi PAD Xn- Xn_! 
~ Total Realisasi PAD X x 100%

n-i

9



Rasio Pertumbuhan Total Pendapatanb.

Total Realisasi Pendapatan Xn- Pendapatan Xn-t X 100%
Total Realisasi Pendapatan Xn_1

Rasio Pertumbuhan Belanja Operasic.

Total Realisasi Belanja Operasi Xn- Belanja Operasi Xn_1 X 100%
Total Realisasi Belanja Operasi Xn-i

Rasio Pertumbuhan Belanja Modald.

Total Realisasi Belanja Modal Xn- Belanja Modal Xn_1 X 100%
Total Realisasi Belanja Modal Xn_!

Keterangan:

: tahun yang dihitungXn

: tahun sebelumnyaXn-l

1.6 Sistematika Penulisan

BAB I PENDAHULUAN

Dalam bab ini memuat uraian mengenai latar belakang penelitian,

perumusan masalah, tujuan, manfaat, metode penelitian, dan sistematika

penulisan.

BAB II TINJAUAN PUSTAKA

Dalam bab ini memuat landasan teori yang menyajikan tentang

pengertian keuangan daerah, pengertian kinerja keuangan daerah,

pengertian pengukuran kinerja, rasio keuangan daerah, hasil penelitian

terdahulu, dan kerangka pemikiran.
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BAB III GAMBARAN UMUM

Bab ini menjelaskan secara singkat mengenai sejarah Kabupaten Ogan 

Ilir, kondisi geografis, kependudukan, serta struktur pemerintahan.

BAB IV ANALISIS PENELITIAN DAN PEMBAHASAN

Pada bab ini akan dijelaskan mengenai analisis dan pembahasan kinerja 

pengelolaan keuangan daerah Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir tahun

anggaran 2008-2012.

BAB V PENUTUP

Dalam bab ini diuraikan kesimpulan, keterbatasan penelitian, saran-

saran, serta implikasi yang ditujukan kepada Pemerintah Kabupaten

Ogan Ilir terkait dengan masalah kineija keuangan daerah, serta

keterbatasan penelitian.
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